CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 173/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 16, de 3 de
agosto de 2026, de autoria do Poder Executivo, que "Desafeta e
autoriza permuta de bem publico e da outras providéncias”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa a desafetacdo de area publica de 1.363,14 m? (Quadra
A-29, matricula n° 179.794, Bairro Cidade Jardim Eldorado) e a autorizagdo para sua permuta
pelos imoveis privados descritos nos Anexos [ a VI da proposi¢ao, compreendendo cinco areas
contiguas no Bairro Sede (total de 847,82 m?) e uma area de 2.593,86 m? no Bairro Cidade
Jardim Eldorado.

Ressalte-se, ab initio, que o Projeto trazido a baila encontra-se em consonancia com a
Lei Organica do Municipio, de acordo com o artigo 6°, inciso XV c/c o artigo 71, inciso XVI,
in verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

()

XV —dispor sobre a administracdo, utilizagdo de seus bens;

()"

"Art. 71 - Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

XVI - bens do dominio publico.”

Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Organica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cadmara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”
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Em Mensagem anexa a proposi¢ao, o Exmo. Sr. Prefeito informa que o Projeto tem por
objeto a desafetacdo e a obtencdo de autorizag@o desta Casa Legislativa para que o Municipio
promova a permuta de imével publico por areas de propriedade privada, com vistas a ampliacao
e requalificacdo da Pracga da Jabuticaba, implantada no ano de 2012, e a incorporagdo de imével
situado no Bairro Cidade Jardim Eldorado para atendimento de demanda por equipamento
publico. Destaca a Mensagem que a area privada vizinha a Praca da Jabuticaba é remanescente
de lotes parcialmente desapropriados pelo Municipio para a implantagdo da referida praca, de
modo que o Municipio ja € proprietario de parte dos lotes em questdo, o que reforca o interesse
publico na operagdo, € que o valor de mercado do imodvel publico revela-se compativel com a
soma do valor das areas privadas a serem recebidas.

Ressalta-se que o artigo 10 da Lei Organica do Municipio de Contagem prevé a dispensa
de licitagdo para os casos de permuta, in verbis:

“Art. 10 - A aquisi¢cdo de bem imovel, a titulo oneroso, depende de avaliagdo prévia e de
autorizag¢do legislativa, exigida ainda, para a alienagdo, a licitacdo, salvo nos casos de
permuta e doagdo, observada a lei.

$1°A aliena¢do de bem movel depende de avaliagdo prévia e de licita¢do, dispensavel esta,
na forma da lei, nos casos de:

I - doacdo;

’

1I - permuta.’
Em igual sentido prevé a Lei n° 14.133/2021, in verbis:

"Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avalia¢io e
obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacoes, exigira autorizac¢do legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

()

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenga apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imovel que sera ofertado (...), segundo avaliagdo
prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

()"

As finalidades apresentadas na Mensagem, requalificacdo de praga publica ja
implantada e incorporagdo de area para futuro equipamento publico, sdo abstratamente
compativeis com as finalidades precipuas da Administracao exigidas pelo art. 76, I, "c", da Lei
n°® 14.133/2021, o que autoriza, em tese, a dispensa de licitagdo para a permuta.
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Observa-se que nao foram encaminhados a esta Casa os laudos de avaliacdao a que se
refere o art. 5° da proposicao, tanto do imével publico quanto de cada um dos iméveis privados
a serem recebidos em permuta. Tais documentos sao indispensaveis a aferi¢ao da equivaléncia
de valores exigida pelo art. 76, I, "c", da Lei n® 14.133/2021 (que limita a diferenca admissivel
a 50% do valor do imdvel publico) e pelo art. 10 da Lei Organica Municipal, sendo insuficiente,
para tanto, a mera comparacao das areas fisicas dos imoveis: a diferencga entre a metragem do
bem publico (1.363,14 m?) e a soma das areas privadas (3.441,68 m?) ndo demonstra, por si s0,
equivaléncia ou desequilibrio econdmico, uma vez que localizacdo, potencial construtivo,
topografia e restri¢des urbanisticas podem produzir valores unitarios substancialmente distintos
entre os terrenos.

No que concerne a torna prevista no art. 5°, §§ 1° e 2°, da proposi¢ao, observa-se que o
dispositivo, ao admitir reposi¢do pecunidria em favor da "parte prejudicada", contempla a
possibilidade, salvo melhor juizo, de o Municipio figurar como devedor da diferencga, hipdtese
em que se configurard despesa publica em sentido estrito. Nesse caso, a operagao estard sujeita
ndo apenas a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, mas também a exigéncia de dotacdo orgamentéria especifica e de
prévio empenho, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964, sob pena de configuracdo de
despesa sem cobertura orgamentaria. A declaragdo de auséncia de impacto or¢amentario
apresentada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, tal como
redigida, ndo esclarece se a eventual torna serd suportada exclusivamente pelos particulares ou
se podera recair sobre o0 Municipio, lacuna que recomendamos seja sanada antes da deliberagao
final.

Demais disso, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo apresentou declaracdo de que a natureza do objeto ndo acarretara
impacto orgamentario e nao afetard as metas de resultados fiscais constantes na Lei n°® 5.604,
de 4 de julho de 2025, declaracio que, como ja assinalado, deve ser confirmada ou
complementada a luz dos laudos de avaliag¢do e da definicdao de responsabilidade pela eventual
torna.

Dessa forma, recomenda-se as Comissdes competentes, salvo melhor juizo, que
solicitem ao Poder Executivo: os laudos de avaliacdo individualizados do imovel publico e de
cada imodvel privado; e o esclarecimento sobre a existéncia e a responsabilidade pelo pagamento
de eventual torna, com a respectiva cobertura orcamentaria, caso devida pelo Municipio.

Diante das consideracdes apresentadas, atendidas as recomendacdes supra,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 16/2026, de autoria
do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Ricardo Rocha de Faria.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de agosto de 2026.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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