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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 123/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 090/2026, de
autoria do Vereador Gegé Marreco, que “Declara a Festa do
Divino Espirito Santo da Pardquia Divino Espirito Santo como
Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Contagem e da
outras providéncias”’, cumpre-nos manifestar.

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo declarar como Patriménio Cultural
Imaterial do Municipio de Contagem a tradicional Festa do Divino Espirito Santo, realizada
anualmente pela Paroquia Divino Espirito Santo, no Bairro Divino, neste Municipio.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Também se destaca a atribuicdo elencada pelo artigo 23, também da Carta Magna, que
inclui como responsabilidade comum dos entes da federagdo a protecdo dos bens culturais

materiais e imateriais:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

I — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdaveis e os
sitios arqueologicos;

1V — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;”

Demais disso, o artigo 216 da Constitui¢ao da Republica reconhece como patrimdnio
cultural brasileiro os bens de natureza imaterial portadores de referéncia a identidade, a agdo e
1
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a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver e as celebragdes, verbis:

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressdo,

11 - os modos de criar, fazer e viver,

I - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espacos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° 0 Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n°12.527, de 2011)
§ 3% A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.
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Demais disso, a matéria figura no rol das atribuicdes da Camara Municipal, a teor do
que dispoe o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 71 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio”

Ademais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢ao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder

Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

“EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo
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geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO

EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira  Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018).” (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (..)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERALIS:

“(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).”
(TJIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicagdo da sumula em
29/07/2020) (destacamos)

“(...) Ndo se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpag¢do da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I1I,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: ""Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracido Publica, ndio
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJIMG - A¢do Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da sumula em 03/06/2020) (destacamos)

Contudo, verificam-se na proposic¢ao alguns pontos que demandam corregao.

O primeiro diz respeito a ementa e ao art. 1° no que tange a técnica de identificagdo do
objeto do reconhecimento.

Em rigor conceitual, o patrimdnio cultural imaterial ndo € o evento religioso em si,
considerado isoladamente em sua denominagdo, mas a festividade, a pratica cultural, a memoria
coletiva, os saberes e os modos de celebrar a ela associados. O reconhecimento deve recair
sobre o bem cultural — a pratica, a celebracao, a tradicdo —, e ndo apenas sobre a denominagao
nominal do evento.

Nesse sentido, o Decreto federal n® 3.551/2000, que instituiu o registro de bens culturais
imateriais no plano federal, ¢ expresso ao definir o objeto do reconhecimento como saberes,
celebragdes, formas de expressao e lugares, categorias nas quais a festividade figura como o
bem cultural em si.

Logo, sugere-se a Comissao a modifica¢do da ementa e do art. 1° nos seguintes termos:

“Declara a festividade da Festa do Divino Espirito Santo, realizada
anualmente pela Paroquia Divino Espirito Santo, no Bairro Divino,
como Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Contagem e da
outras providéncias.”
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“Art. 1° Fica declarada como Patriméonio Cultural Imaterial do
Municipio de Contagem a festividade da Festa do Divino Espirito Santo,
expressdo da tradigdo cultural e comunitaria realizada anualmente pela
Paroquia Divino Espirito Santo, no Bairro Divino, neste Municipio.”

O segundo ponto concerne ao art. 2° da proposigao.

O dispositivo prevé que o Poder Executivo Municipal poderd, por meio dos 6rgaos
competentes, promover acdes de valorizagdo, preservacdo, divulgacdo e incentivo a
continuidade da festividade. Embora utilize o termo autorizativo ‘podera’, o dispositivo cria
perspectiva normativa de que o Poder Executivo realizara a¢des concretas que implicam a
realizacdo de despesas publicas, sem que a proposicao seja acompanhada da correspondente
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, em contrariedade ao artigo 113 do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 95/2016.

Assim, para que fique claro o carater de diretriz, sem impacto or¢amentario imediato,
sugere-se a Comissao a modificagdo da redacdo ao art. 2°, nos seguintes termos:

“Art. 2° O Poder Executivo poderd, observada a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, adotar medidas voltadas a valorizagdo, a
preservagdo e a divulgacdo do patrimonio cultural imaterial
reconhecido por esta Lei.”

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as sugestoes acima,

manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 090/2026, de autoria
do Vereador Gegé Marreco.

E o nosso Parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, 27 de maio de 2026.
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Silvério de Oliveira Candido
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