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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 140/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 002/2026, de autoria da
Vereadora Tia Keyla, ao Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria do
Poder Executivo, que “dispoe sobre as diretrizes para elaboragdo e
execu¢do da Lei Or¢amentaria Anual — LOA —de 2027, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Emenda apresentada pela Vereadora Tia Keyla ao Projeto de Lei n°
006/2026, de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e
execu¢ao da Lei Orgamentaria Anual — LOA — de 2027”.

A referida Emenda tem por objetivo: (i) acrescentar pardgrafo tinico ao art. 2° do Projeto
de Lei n° 006/2026, conferindo prioridade absoluta as acdes, programas e servigos voltados a
Primeira Infancia; (ii) acrescentar paragrafo tnico ao art. 7°, determinando a consignagdo de
dotagdes or¢camentarias especificas no PLOA 2027, vinculadas ao Plano Municipal da Primeira
Infancia; (iii) acrescentar inciso V e § 2° ao art. 6°, instituindo demonstrativo especifico de
despesas destinadas a crianga, ao adolescente e a Primeira Infincia; (iv) acrescentar inciso IV
ao art. 38, determinando a publicagdo quadrimestral de relatorio de execucdo do Plano
Municipal da Primeira Inféncia; (v) acrescentar § 2° ao art. 21, instituindo anexo metodologico
com indicadores de resultado das politicas de Primeira Infincia na LOA; e (vi) acrescentar os
incisos III-A e VI-A ao art. 2° priorizando acdes intersetoriais de busca ativa escolar e de
atendimento psicossocial infantojuvenil.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
1 —de Vereador;

()"

Normatiza o Estatuto da Casa, em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do
apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou
modificar dispositivo”. Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, in
verbis:



* k kK k &k k *

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 184 — A emenda sera admitida:
1 — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:”

Nesse sentido, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do Legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
no art. 78, inciso I, ¢/c art. 118, da Lei Organica Municipal, e desde que guardem afinidade
logica com a proposicao original, conforme art. 184, inciso I, do Regimento Interno da Casa
Legislativa de Contagem, alhures colacionado, in verbis:

“Art. 78 — Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvadas a
comprovagdo da existéncia de receita e o disposto no § 2°do art. 118.
(.'.) »

“Art. 118 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados por Comissdo Permanente da Camara, a qual cabera:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito,

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas e exercer o
acompanhamento e a fiscalizag¢do or¢camentdria, sem prejuizo de atuagdo das
demais Comissoes da Camara.

§1°As emendas serdo apresentadas na Comissdo Permanente, que sobre elas
emitird parecer, e apreciadas na forma regimental.”

Destaca-se que o supramencionado ja foi referendado pelo Supremo Tribunal Federal:

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional |[...] pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes
constitucionalmente sujeitas a cldausula de reserva de iniciativa (ADI
865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagoes
estabelecidas na Constitui¢do da Republica, as emendas parlamentares (a)
ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade logica (relagdo de pertinéncia) com a proposig¢do original e (c)
tratando-se de projetos or¢amentarios (CF, art. 165, I, 1l e 111), observem as
restrigoes fixadas no art. 166, §§ 3°e 4°, da Carta Politica (...).” (ADI 1.050
MG, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004).

Em que pese o alhures exposto, necessario destacar que, por ser o Projeto de Lei objeto
da Emenda em andlise de diretrizes or¢gamentarias, ndo hé que se falar em indicagdo de fonte
de custeio.
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Da anélise in examen, verifica-se que a Emenda guarda afinidade l6gica com o Projeto
de Lei n° 006/2026, na medida em que todos os seus dispositivos versam sobre matéria
pertinente aquela tratada no Projeto, atendendo ao requisito do art. 184, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Nada obstante, passa-se a analise de seus dispositivos, tecendo-se as ressalvas
pertinentes quanto a redacao e a observancia da reparticdo de competéncias entre os Poderes.

Nesse sentido, quanto ao art. 1° da Emenda, que propde paragrafo unico ao art. 2° do
Projeto de Lei conferindo “prioridade absoluta” as agdes voltadas a Primeira Infincia “na
formulacao, aprovacao e execucdo da Lei Orgamentaria Anual de 2027, (...) em consonancia
com as metas estabelecidas no Plano Municipal da Primeira Infincia”, observa-se que a
expressao pode ser interpretada como determinagdo vinculante sobre a execugao orgamentaria
do Poder Executivo, em razao da remissao a documento de planejamento de natureza executiva.
Assim, sugerimos as Comissdes a apresentacdo de subemenda, nos termos do art. 183 do
Regimento Interno da Camara de Contagem, nos seguintes termos:

“Paragrafo unico. Terdo prioridade, observadas a compatibilidade com o
Plano Plurianual, a disponibilidade or¢amentaria e financeira e as normas
de responsabilidade fiscal, as ag¢oes, os programas e os servigos voltados a
Primeira Infdancia, compreendida como os primeiros 6 (seis) anos completos
de vida da crianca.”

Diversamente, o art. 2° da Emenda, ao acrescentar paragrafo unico ao art. 7° do Projeto
de Lei determinando que “o Projeto de Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2027 devera
consignar dotacdes orcamentarias especificas, com metas fisicas e financeiras individualizadas,
compativeis com o cronograma de execucdo progressiva do Plano Municipal da Primeira
Infancia”, configura determinacdo cogente sobre o conteudo especifico do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, peca de elaboragdo privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§ 1° 11, “b”, da Constitui¢do da Republica, c/c arts. 76 e 92 da Lei Organica do Municipio,
invadindo a competéncia exclusiva do Executivo quanto a forma de elabora¢do da proposta
or¢amentaria.

Assim, recomenda-se a supressao do art. 2° da proposi¢ao.

No que tange ao art. 3° da Emenda, que acrescenta inciso V e § 2° ao art. 6° do Projeto
de Lei, criando demonstrativo especifico das despesas destinadas a crianga, ao adolescente e a
Primeira Infancia, observa-se que a criagdo do demonstrativo ¢ compativel com a natureza do
dispositivo alterado, que trata da estrutura e discriminacdo do orcamento. Contudo, a
determinagdo cogente de conteudo especifico e obrigatério da Lei Orcamentaria Anual pode
configurar ingeréncia na forma de elaboragdo da pega orgamentaria pelo Executivo; ademais, a
imposicao de que o acompanhamento seja disponibilizado em "plataforma eletronica aberta"
cria obriga¢do administrativa concreta quanto a forma de divulgacdo. Assim, sugerimos as
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ComissoOes a apresentagao de subemenda, nos termos do art. 183 do Regimento Interno da
Céamara de Contagem, nos seguintes termos:

"V — demonstrativo das despesas destinadas a crianga, ao adolescente e a
Primeira Infancia, discriminadas por orgado, unidade or¢amentaria, fungdo,
subfung¢do, programa, agdo, fonte de recurso e valor previsto, sempre que
compativel com a estrutura programatica adotada na Lei Or¢amentaria
Anual.

$ 2° 0 demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo podera constituir
o Org¢amento Crianga e Adolescente do Municipio, devendo seu
acompanhamento, quando disponibilizado, ser publicado no Portal da
Transparéncia ou em meio eletronico equivalente, em formato acessivel e
compativel com o controle social.”

No que se refere ao art. 4° da Emenda, que acrescenta inciso IV ao art. 38 do Projeto de
Lei, determinando ao Poder Executivo “publicar, quadrimestralmente, relatério consolidado de
execucdo fisica e financeira das metas, programas e ac¢des vinculados ao Plano Municipal da
Primeira Infancia, em formato eletronico aberto, acessivel e compativel com o controle social”,
observa-se que o art. 38 do Projeto de Lei ja disciplina, de forma exaustiva, as obrigacdes do
Poder Executivo decorrentes da Lei Complementar n® 101/2000, relativas a publicagdao de
relatorios de execugdo orcamentaria e financeira. O acréscimo proposto institui nova obrigacao
administrativa periddica e especifica ao Executivo, com determinacdo de forma e prazo de
cumprimento, vinculada a execug¢ao de plano de governo especifico, o que configura ingérencia
indevida na gestdo executiva, em violacdo a separacdo de Poderes (art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 2° da Lei Organica do Municipio), conforme entendimento do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“A imposi¢do, pelo Poder Legislativo municipal, de obrigacoes
administrativas especificas ao Poder Executivo, especialmente quanto a
forma e ao prazo de regulamentagdo, configura ingeréncia indevida.” (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.25.137996-2/000).

Diante do exposto, recomenda-se a supressao do art. 4° da Emenda.

Quanto ao art. 5° da Emenda, que acrescenta § 2° ao art. 21 do Projeto de Lei,
determinando que “a Lei Orcamentaria Anual de 2027 conterd anexo metodoldgico com
indicadores de resultado para as politicas de Primeira Infancia, contemplando, no minimo:”,
observa-se que, embora os indicadores propostos sejam pertinentes a avaliacdo de programas
prevista no paragrafo tnico do art. 21 original, a determinagdo cogente de contetido especifico
e obrigatério da Lei Orgamentaria Anual pode configurar ingeréncia na forma de elaboragdo da
peca orcamentdria pelo Executivo. Assim, sugerimos as Comissdes a apresentacdo de
subemenda, nos termos do art. 183 do Regimento Interno da Camara de Contagem, nos
seguintes termos:
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“§ 22 A Lei Org¢amentaria Anual de 2027 podera conter, sempre que
disponiveis dados oficiais, anexo metodologico com indicadores de resultado
para as politicas de Primeira Infdncia, indicando fonte, periodicidade e
metodologia de apuragdo.”

No que tange ao art. 6° da Emenda, que acrescenta o inciso III-A ao art. 2° do Projeto
de Lei, observa-se que a expressao “priorizar agcdes ¢ dotacdes or¢amentarias intersetoriais”
pode ser interpretada como determinagdo concreta de alocagdo orcamentaria, distanciando-se
do carater programatico dos demais incisos do art. 2°, que utilizam verbos como “incentivar”,
“promover” e “assegurar’.

Assim, sugerimos as Comissoes a apresentagdo de subemenda, nos termos do art. 183
do Regimento Interno da Camara de Contagem, nos seguintes termos:

“IlI-A — priorizar agoes intersetoriais voltadas a busca ativa escolar, com a
finalidade de reinserir e manter criangas e adolescentes na rede de ensino,
bem como prevenir e enfrentar a evasdo, a infrequéncia e a distor¢do idade-
serie.”

Por fim, no que tange ao art. 7° da Emenda, que acrescenta o inciso VI-A ao art. 2° do
Projeto de Lei, observa-se, pela mesma razdo exposta no item anterior, que a expressiao
“estruturar dotacdes integradas” pode ser interpretada como determinagdo concreta de alocagao
orgamentaria. Assim, sugerimos as Comissdes a apresentacao de subemenda, nos termos do art.
183 do Regimento Interno da Camara de Contagem, nos seguintes termos:

“VI-A — priorizar agoes integradas para o fortalecimento da rede de atengdo

psicossocial infantojuvenil e dos programas de prevengdo, notificagdo,
escuta especializada, atendimento e acolhimento de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, abuso ou explora¢do sexual.”

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacgdes feitas,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade parcial da Emenda n° 002/2026,
apresentada pela Vereadora Tia Keyla ao Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria do Poder
Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de
Contagem, Sr. Ricardo Rocha de Faria.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 16 de junho de 2026.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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