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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 129/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 006/2026, de
autoria do Poder Executivo, que “dispoe sobre as diretrizes para
elaboragdo e execu¢do da Lei Or¢amentaria Anual — LOA — de
20277, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, subscrito pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Ricardo Rocha de Faria, visando estabelecer as diretrizes para elaboracdo e
execu¢do da Lei Orgamentaria Anual — LOA — do exercicio financeiro de 2027, em
cumprimento ao disposto na Constituicdo da Republica e na Lei Organica do Municipio de
Contagem.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado se enquadra nas matérias de
competéncia do Municipio, sendo de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do art. 6°,
inciso VIII, c¢/c art. 92, inciso X, e art. 116, inciso II, da Lei Organica do Municipio de
Contagem, in verbis:

“Art. 6°— Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

VIII — elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o
or¢amento, garantindo-se ampla participagdo popular na elaboragdo da
programagdo anual,

()

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

X — enviar a Camara Municipal as Propostas de Plano Plurianual e de
Org¢amento até 30 de Setembro e o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias até 15 de maio.”

()
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“Art. 116 — Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

1l — as diretrizes orcamentarias,’

()

’

Destaca-se que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ propositura que veicula conteudo
material préprio, com destinacdo constitucional especifica definida pelo art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, que lhe reserva o papel de estabelecer as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente
e orientar a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual. No plano local, a matéria enquadra-se na
competéncia de apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 71, inciso IV,
da Lei Organica de Contagem, in litteris:

“Art. 71 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

()

1V — diretrizes orcamentarias,

()

Outrossim, cumpre verificar o atendimento, pelo Poder Executivo, aos requisitos
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— quanto ao conteudo obrigatorio da LDO. O art. 4° e seus paragrafos da LRF exigem que a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias disponha sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios de
limitagdo de empenho, normas de controle de custos e avaliacao de resultados, condigdes para
transferéncias a entidades publicas e privadas, e que integralize Anexo de Metas Fiscais e
Anexo de Riscos Fiscais, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no §2° do art. 165
da Constituigdo e

[ - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limita¢do de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9°e no inciso Il do

§1%do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos,
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f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas,

1 - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 1?Integrarad o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.(Vide ADI 7064)

$ 2?0 Anexo contera, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

1l - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugao do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienag¢do de
ativos,

1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario de que
trata o §1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o
exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes or¢amentdrias
e para os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023)

§ 3°A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp200.htm#art11
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contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como 0s pardametros e as projegoes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

()

§ 7°A lei de diretrizes or¢amentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de
quaisquer despesas primdrias da apurag¢do da meta de resultado primario
dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.  (Incluido pela Lei Complementar
n° 200, de 2023)”

Da andlise do projeto in examen, constata-se que o Poder Executivo atende
integralmente aos requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto ¢ composto por 44 artigos distribuidos em oito capitulos, versando sobre as
disposi¢des preliminares, as prioridades e diretrizes para a Administragao Publica Municipal, a
organizacdo e estrutura do orcamento, as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo
orgamentaria, as despesas com pessoal e encargos sociais, as alteragdes na legislagdo tributaria
e as disposigdes gerais. Integram ainda o Projeto o Anexo I — Metas Fiscais — e o Anexo I —
Riscos Fiscais, em plena conformidade com os arts. 4°, §§ 1° e 3°, da LRF.

O Anexo I — Metas Fiscais — apresenta todos os demonstrativos exigidos pelos arts. 4°,
p g p
§§ 1° e 2°, da LRF, em nivel de detalhamento que atende integralmente aos seus requisitos.

O Anexo II — Riscos Fiscais — atende ao § 3° do mesmo dispositivo, avaliando os
passivos contingentes € os riscos or¢amentarios capazes de afetar negativamente as contas
publicas, com indicacdo das providéncias correspondentes.

Verifica-se, ainda, que o Poder Executivo observou o prazo constitucional e legalmente
estabelecido para a apresentagdo do Projeto de LDO. O art. 92, inciso X, da Lei Organica do
Municipio de Contagem fixa o prazo de até 15 de maio para o envio do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias a Camara Municipal, tendo o Projeto sido protocolado em 15 de maio
de 2026, por intermédio da Mensagem n° 12, assinada pelo Prefeito Ricardo Rocha de Faria,
em cumprimento tempestivo ao preceito legal-organico.

Conforme se depreende da mensagem n° 12 do Poder Executivo, a elaboragao do Projeto
contou ainda com a realizagdo de Audiéncia Publica realizada em 12 de maio de 2026,
assegurando a participagao popular no processo de elaboragdo da programacao orgamentaria,
em aten¢ao ao art. 6°, inciso VIII, da LOM.

No que se refere ao impacto orcamentario e financeiro, o Poder Executivo apresentou a
Estimativa de Impacto Orgcamentario exigida pelos arts. 15 ¢ 16 da LRF, na qual declara que o

4
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presente Projeto de Lei ndo acarretara impacto orgamentario nem afetara as metas de resultados
fiscais constantes na Lei n° 5.604, de 04 de julho de 2025. Tal declaragdo ¢ plenamente
consistente com a natureza juridica da LDO, instrumento normativo de planejamento que, por
si sO, ndo cria despesa, mas estabelece as balizas para a elaboracdo da lei orcamentaria
subsequente.

Por fim, recomenda-se as Comissdes competentes a analise do correto atendimento das
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica quanto ao
mérito das metas e diretrizes fixadas, haja vista que o papel desta Procuradoria Geral
circunscreve-se ao exame de constitucionalidade, legalidade e admissibilidade formal da
propositura.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria do Poder Executivo, encaminhado a esta
Casa Legislativa pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Contagem, Sr.
Ricardo Rocha de Faria.

E o nosso Parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, 16 de junho de 2026.
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