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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 56/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 03/2026, de
autoria do Poder Executivo que “institui o Programa de Residéncia
Juridica no ambito da Procuradoria- Geral do Municipio PGM- de
Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei institui o Programa de Residéncia Juridica no ambito da
Procuradoria- Geral do Municipio PGM- de Contagem.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orgéanica Municipal
em seus artigos 6°, inciso XVII e XVIII, 76, 11, alineas ‘a’ e ‘b’ e 92, incisos V e XII:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

()

XVII — dispor sobre a organizagdo dos servicos administrativos;

XVIII — organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico
dos servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo
profissional;

()"

“Art. 76 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

()

11 - do Prefeito:
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a) a criagdo de cargo e fung¢do publica da administra¢do direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo e
subsidio, observados os pardametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de orgdos da
administra¢do direta, autarquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo

Estatuto.

()

d) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracdo indireta,
('.') )

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Organica.

()
XII — dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do
Poder Executivo,
(..)".

Ressalte-se ainda que esta competéncia ¢ privativa do Poder Executivo, conforme
dispde a Constitui¢do da Republica em seu artigo 61, § 1°, inciso II:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,
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b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()"

Ante o exposto, no aspecto formal, concluimos que a matéria ¢ de competéncia
privativa do Poder Executivo.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a
Exma. Chefe do Poder Executivo que “o presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o Programa de Residéncia Juridica, com a
finalidade de incentivar a formagdo, a qualificacdo e o exercicio profissional de bacharéis de
Direito voltados a atuagdo nas politicas publicas municipais.”

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela constitucionalidade
de leis com teor semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LC N° 987/2018, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E RESOLUCAO PGR/ES N° 303/2018.
NORMAS QUE INSTITUEM E REGULAMENTAM O PROGRAMA DE
RESIDENCIA JURIDICA NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. SUPOSTA ATRIBUICAO A
PARTICULARES DE ATIVIDADES TIPICAS DE AGENTES ESTATAIS.
INOCORRENCIA. EXERCICIO DE ATIVIDADES DE CARATER
PREDOMINANTEMENTE EDUCATIVO. PROGRAMA DESTINADO A
FORMACAO COMPLEMENTAR E A PREPARACAO TECNICA DOS
RESIDENTES PARA O FUTURO INGRESSO NO MERCADO DE
TRABALHO, ASSIM COMO AO DESENVOLVIMENTO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS ATRAVES DO ESTUDO DE PRATICAS QUE
CONTRIBUAM PARA O SEU APERFEICOAMENTO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NO
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDIANTE PROCESSO SELETIVO
IMPESSOAL E OBJETIVO. PRECEDENTES.

1. Esta Suprema Corte reconhece a possibilidade da instituicdo de
programas de residéncia juridica, no ambito de orgdos e entidades da
Administracdo Publica, destinados a bacharéis em direito e a estudantes
inscritos em programas de pos-graduacdo que objetivam desenvolver as
capacidades e conhecimentos técnicos necessarios ao ingresso no mercado
de trabalho. Precedentes: ADI 5477, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 29.03.2021; ADI 5803, Rel. Min. Marco Aurélio,
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Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019; e, ADI 6520, Rel. Min. Roberto
Barroso, decisao monocradtica, julgado em 17.8.2020.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
improcedente.

(ADI 6693, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 30-09-2021 PUBLIC
01-10-2021)

Cumpre destacar que € imperioso que a proposicao in examen esteja em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relagao a apresentagao de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro ¢ da declaragdo de que o aumento da despesa tem adequagao
or¢amentaria ¢ financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. , conforme dispdem os artigos 16 ¢ 17 da
Lei Complementar 101/2000.

Nesses termos, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orgamentario e
declaragdo de que a despesa esta prevista na Lei Orcamentaria Anual e que ndo impacta as
metas de resultados fiscais.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissoes a analise do correto atendimento
das determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 03/2026, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de abril de 2026
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