CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 062/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
030/2025, de autoria dos Vereadores Daniel Carvalho e Bruno
Barreiro, que "Institui no ambito do Municipio de Contagem o Estatuto
da Pessoa Portadora de Obesidade, Diabetes e demais disturbios
endocrino-nutricionais, com objetivo da promogdo a inclusdo,
prote¢do a saude e a direitos das pessoas obesas", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de proposi¢ao que visa instituir, no ambito do Municipio de Contagem, estatuto
de protecdo as pessoas portadoras de obesidade, diabetes e demais distirbios enddcrino-
nutricionais, estabelecendo direitos fundamentais, diretrizes de acesso a saude, a educacao, ao
trabalho e a moradia, bem como medidas de protecdo contra discriminacdo € mecanismos de
promocao da inclusdo social desse grupo vulneravel.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio.".
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Destaca-se, ainda, que o Projeto de Lei em exame nao trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da Administragao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (...)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:
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(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicagdo da sumula em
29/07/2020) (destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder FExecutivo, tampouco usurpa¢do da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso 111,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: ""Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Ac¢do Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da sumula em 03/06/2020) (destacamos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N.° 3.539/2014 - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
DISPOSICOES SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - CRIACAO DE POLITICA PUBLICA - PROGRAMA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO GRATUITO
- COMPETENCIA CONCORRENTE -
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Os dispositivos da Lei n.° 3.539/2014 do Municipio de Lagoa
Santa, de iniciativa da Cdmara Municipal, que versam sobre
atribui¢oes de orgdos da administragdo publica direta, padecem
dos vicios formais de inconstitucionalidade atinentes a iniciativa
privativa do Prefeito sobre a matéria.
2. A _competéncia para_a_instituicdo de politicas publicas é
concorrente_entre o Prefeito e a Ciamara Municipal, de modo
que a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia apenas impede
a_sua_implementacdo naquele exercicio, mas, ndo torna_a lei
inconstitucional.” (TIMG - Agdo Direta
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Inconst  1.0000.14.048938-6/000, Relator(a): Des.(a) Adilson
Lamounier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2016,
publicacdo da sumula em 04/03/2016) (grifamos e destacamos)

Ademais, cumpre destacar que em caso analogo o Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais assim se manifestou:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE REGULA A POLITICA ASSISTENCIAL DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE - HABILITACAO, REABILITACAO E
INTEGRACAO A SOCIEDADE DE PESSOAS COM SOBREPESO E
OBESIDADE -- NORMATIZACAO GENERICA DOS OBJETIVOS DA
POLITICA SOCIAL - OBSERVANCIA A INDEPENDENCIA DOS
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I - E
constitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que tdo
somente visa_a_adotar politicas publicas de _inclusdo _dos portadores de
sobrepeso e obesidade como _objetivos a ser perquirido pela assisténcia
social. Il - A falta de especifica¢do da fonte de custeio ou prévia dotagdo
or¢amentaria, por si so, ndo implica na consequente inconstitucionalidade
da norma. (TJMG - Ag¢dao Direta Inconst 1.0000.14.033296-6/000,
Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
19/10/2015, publicagdo da sumula em 27/11/2015) (grifamos e destacamos)

Desse modo, a criagdo de uma politica publica a ser introduzida nas atribuicdes de um
orgdo ja existente ndo acarreta invasdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Busca-
se assegurar a efetivagdo de direitos constitucionalmente reconhecidos.

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci, definiu politicas publicas como sendo:

“Programas de ag¢do governamental visando a coordenar os meios a
disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizag¢do de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo
metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em
sentido lato. (BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e
Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241)”.

Assim, as politicas publicas sdo as acdes governamentais destinadas ao atendimento as
demandas da sociedade.

Afirma, BUCCI, ainda, ser relativamente tranquila a ideia de que “as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes, os objetivos sdo opgdes politicas que cabem aos representantes
do povo e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza em forma de leis de carater geral e
abstrato, para execu¢do pelo Poder Executivo”.
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Registra-se, ademais, que o art. 1° do substitutivo amplia o objeto da proposi¢ao para
abranger, além das pessoas com obesidade, os portadores de diabetes e demais disturbios
endocrino-nutricionais. Contudo, a varredura sistematica do texto revela que essa ampliagdo
nao foi propagada para a grande maioria dos dispositivos operativos, que continuam referindo-

se exclusivamente ao "obeso" ou a "pessoa com obesidade" — nomeadamente os arts. 4°, §1°,
5°, 6° caput, 7° caput, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16.

Na pratica, o substitutivo declara a amplia¢ao do publico no art. 1° sem concretiza-la
nos dispositivos que efetivamente conferem direitos e protecdes. Cabera a Comissdo
deliberar, dispositivo por dispositivo, se a protecao ali prevista deve ser estendida aos
portadores de diabetes e demais disturbios endocrino-nutricionais, hipotese em que a
redacdo devera ser adequada para abranger expressamente todos os grupos protegidos
pelo art. 1°, ou se a restricao é intencional, por se tratar de situacoes especificas da
obesidade enquanto condicao fisica visivel que nao se aplicam da mesma forma aos demais
disturbios, caso em que o art. 1° devera ser ajustado para refletir com precisio o real

alcance pretendido pela proposicao.

Nao obstante, salvo melhor juizo, a analise detida dos dispositivos revela pontos de
natureza estritamente técnica que comprometem a regularidade do substitutivo.

No que concerne aos vicios remanescentes do projeto original ndo corrigidos pelo
substitutivo, o primeiro diz respeito ao art. 4°, que manteve integralmente a expressao "e todo
atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera punido na forma da Lei", limitando-se a
ampliar o publico-alvo sem corrigir o vicio de remissdo genérica a aplicabilidade de sancao ja
identificado no PJ/PG n°® 036/2025.

A referéncia genérica a punicdo "na forma da Lei", sem especificacio da norma
sancionadora aplicavel, viola os principios constitucionais da legalidade, da segurancga juridica
e da tipicidade, que exigem que as sanc¢des sejam previstas de forma clara e determinada.
Recomenda-se a supressdo da expressao "e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,
sera punido na forma da Lei", mantendo-se apenas o nucleo protetivo do dispositivo.

O segundo vicio remanescente concerne ao art. 8°, paragrafo Unico, que determina que
"fica instituido nas escolas de ensino fundamental e médio da rede publica de ensino um
programa, abrangendo todos os alunos, dando, portanto, especial atencdo aqueles com

sobrepeso e obesidade, visando promover agdes educativas voltadas a nutri¢do, seguranga
alimentar e incluir programa de saude e de alimentagdo do governo".

Cria-se obrigagdo concreta de implementagcdo de programa especifico nas escolas da
rede municipal, que ¢ ato de gestdo administrativa da rede de ensino de competéncia do Poder
Executivo. Programas e campanhas, por sua propria natureza, sdo instrumentos de execucao
administrativa — ndo diretrizes legislativas —, sendo vedado ao Legislativo, por iniciativa
parlamentar, determinar ao Executivo a criacdo e manuten¢do de programa especifico com
contetido predefinido. Recomenda-se a conversdao do pardgrafo tnico para diretriz genérica e
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facultativa, com a seguinte redacdo: Pardgrafo da Poderdo ser desenvolvidas acdes educativas
¢ informativas voltadas a promocdo da saude, da alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar, inclusive no ambiente escolar, com atencdo a prevencdo do sobrepeso e da obesidade.

O terceiro vicio remanescente concerne ao art. 10, que determina que "o Poder Publico
criard e estimulard programas" de profissionalizacdo, estimulo ao trabalho e a¢des educativas,
elencando trés incisos com instrumentos especificos de atuac¢ao. O vicio nao reside apenas no
carater imperativo do verbo "criara" — reside também na excessiva densidade normativa dos
incisos, que elegem os meios concretos de atuagdo do Executivo, conformando o desenho
executivo da politica publica de forma incompativel com a iniciativa parlamentar.

Recomenda-se a supressdo dos incisos I, II e III do art. 10 e a conversdo do caput para
diretriz genérica e facultativa, com a seguinte redacdo: "O Poder Executivo podera desenvolver
acOes voltadas a inclusdo da pessoa com obesidade no mercado de trabalho € a promocdo da
saude no ambiente laboral."

O quarto vicio remanescente concerne ao art. 11, §1°, que determina que a assisténcia
social "deve envolver conjunto articulado de servigos no &mbito da Prote¢do Social Basica e da
Protecao Social Especial". O dispositivo impde obrigacdo concreta de estruturagdo dos servigos
de assisténcia social, adentrando na gestdo administrativa do Executivo. Recomenda-se a
substituicao de "deve envolver" por "poderé envolver".

O quinto vicio remanescente concerne ao art. 11, §2°, que determina que "os servigos
de assisténcia sociais destinados a pessoa com obesidade em situagdo de dependéncia deverao
contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais". O dispositivo
impde obrigacdo concreta, e a nomeacdo do instrumento especifico, "cuidadores sociais",
conforma o desenho executivo da politica assistencial, configurando simultaneamente
ingeréncia na gestdo administrativa e criagdo de despesa obrigatoria sem estimativa de impacto
or¢camentario e financeiro, em violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

A simples substituigdo do verbo por "poderdo" ndo sana o vicio, pois a elei¢do do
instrumento especifico permaneceria. Recomenda-se a conversdo do dispositivo para diretriz
genérica, sem nomeacao de instrumento: "Os servicos de assisténcia social destinados a pessoa
com obesidade em situacdo de dependéncia poderdo prever apoio para a prestacao de cuidados
basicos e instrumentais."

O sexto vicio remanescente concerne ao art. 14, que elenca nos incisos I, II e III
obrigacdes concretas quanto a gestdo de programas habitacionais e do patriménio publico
municipal, reserva de percentual especifico de unidades em piso térreo, implantagdo de
equipamentos urbanos comunitarios e eliminacdo de barreiras arquitetonicas, conformando
com excessiva densidade normativa instrumentos de gestdo que competem ao Poder Executivo.

O estabelecimento de obrigagdes concretas sobre gestdo patrimonial e organizagao de
servicos publicos configura ingeréncia na reserva de administracdo, conforme assentado pelo
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TIMG ao declarar a inconstitucionalidade de lei municipal que estabelecia obrigacdes
especificas sobre gestdo patrimonial e organiza¢do de servigos publicos (TIMG — ADI n°
1.0000.25.128992-2/000, Rel. Des. Leite Praca, Orgao Especial, j. 21/10/2025).

Registre-se, ademais, que o inciso III ¢ redundante, pois a eliminacao de barreiras
arquitetonicas ja constitui obrigacao decorrente da Lei Federal n® 10.098/2000 e da Lei Federal
n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdao —, aplicaveis ao Municipio independentemente
de disposicao local.

Recomenda-se a supressdo dos incisos I, I e III do art. 14 e a conversdo do caput para
declaracdo de direito genérica, com a seguinte redacdo: "As pessoas portadoras de obesidade,
tém direito ao acesso aos programas habitacionais publicos em condicoes que observem suas
necessidades especificas de mobilidade e acessibilidade."”

O sétimo vicio remanescente concerne ao art. 18, inciso I, que dispde serem aplicéveis
as medidas de prote¢ao quando os direitos reconhecidos na lei forem ameacados "por agao ou
omissdo da sociedade ou do Estado". A referéncia ao "Estado" extravasa o &mbito do interesse
local municipal, abrangendo entes federativos — Unido e Estado de Minas Gerais — sobre os
quais o Municipio ndo detém competéncia legislativa. Recomenda-se a substituicdo de "do
Estado" por "do Municipio".

O oitavo vicio remanescente concerne ao art. 20, que determina que "o Poder Executivo
regulamentara a presente Lei no prazo de 90 dias contados da sua publicagdo". A fixagdo de
prazo para regulamenta¢do configura ingeréncia na discricionariedade administrativa do
Executivo. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem reiteradamente
reconhecido que a imposi¢ao, pelo Poder Legislativo municipal, de prazos para regulamentagao
configura ingeréncia indevida na discricionariedade administrativa do Executivo (TIMG —
Acao Direta Inconst 1.0000.25.137996-2/000). Recomenda-se a supressdo do prazo de 90 dias
e a conversao do dispositivo para a férmula: "O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei
no que couber."

No que concerne aos vicios novos introduzidos pelo substitutivo, sem correspondente
no projeto original, o primeiro diz respeito ao art. 7°, paragrafo unico, que determina que as
politicas e a¢des de sauide no Municipio "deverdo se orientar" pelas diretrizes ali elencadas. O
verbo "deverdo", de carater imperativo, impde ao servigo publico de saide municipal obrigagdo
concreta de adocao de modelo especifico de orientacdo de suas politicas. Ademais, a simples
conversao para "poderdo se orientar" nao seria suficiente para sanar o vicio, pois os itens
elencados — acesso a informagdo, alimentacdo saudavel, acompanhamento médico,
tratamentos, terapias e tratamento cirurgico — conformam com excessiva densidade normativa
a gestdo da politica de saide. Recomenda-se a conversdo do dispositivo para a seguinte redacao:

"Paragrafo tinico. As politicas publicas de enfrentamento a obesidade, diabetes e demais
disturbios enddcrino-nutricionais promovidas no ambito do servico publico de saude no
Municipio de Contagem poderfo se orientar pelas seguintes diretrizes gerais:

I — promocdo do acesso a informacdo sobre saude nutricional ¢ enddcrina;
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II — incentivo ao acesso a acompanhamento de saude;

III — estimulo a ado¢do de praticas saudaveis de alimentacao ¢ atividade fisica;

IV _— promocdo de acdes de prevencdo e enfrentamento das condi¢des enddcrino-
nutricionais."

O segundo vicio novo concerne ao art. 15, que determina que "a rede de atendimento
basico de saude no municipio objetivard a descentralizacdo ¢ a ampliacdo do acesso ao
atendimento endocrino, priorizando a criacao de unidades de referéncia em obesidade grave no
territério Municipal".

O dispositivo, ao determinar ao Executivo a criagdo de unidades de satde especificas e
a adoc¢do de modelo organizacional determinado para a rede basica municipal, adentra na gestao
administrativa da politica de saude com densidade normativa excessiva, configurando
interferéncia indevida na reserva de administragdo. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais declarou a inconstitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que
transcende a mera criagdo de politicas publicas para estabelecer obrigagdes especificas quanto
a organizacdo de servigos publicos e a estruturagdo de sistemas de atendimento (TIMG — ADI
n° 1.0000.25.128992-2/000, Rel. Des. Leite Praga, Orgéo Especial, j. 21/10/2025). Recomenda-
se a supressdo do art. 15 em sua integralidade.

O terceiro vicio novo concerne ao art. 17, que enumera tratamentos farmacolédgicos e
procedimentos cirargicos especificos que o Municipio deve oferecer, descendo ao nivel da
gestdo da politica de saude com minucias que extravasam os limites da funcdo legislativa e
conformam o desenho executivo da politica publica de forma incompativel com a reserva de
administracao do Executivo. Recomenda-se a supressao do art. 17 em sua integralidade.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacaes,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Substitutivo n’
001/2026 ao Projeto de Lei n° 030/2025.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, 07 de abril de 2026.
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