CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 085/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 04/2026, de autoria
do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a desafetar e
doar imovel publico ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais — IFMG”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, encaminhado
mediante Mensagem n° 10, de 27 de abril de 2026, que visa autorizar o Municipio de Contagem
a desafetar bem publico de uso especial localizado no Bairro Santa Cruz Industrial, Quadra 58,
constituido pelos Lotes n°s 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 25, 26, 27, 28,29, 30 ¢ 31, com area total
aproximada de 5.270 m? (cinco mil duzentos e setenta metros quadrados), matriculados sob os
n’s 193.980, 185.749, 185.750, 185.751, 185.752, 185.753, 185.754 e 185.755 no Servigo de
Registro de Imoveis de Contagem, passando referidos bens da categoria de uso especial a
categoria de bens dominicais, para subsequente doacdo ao Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — IFMG, destinados a instalacdo e funcionamento de
campus no Municipio de Contagem.

A desafetacdo ¢ o procedimento administrativo necessario para alterar a destinacdo do
bem publico, retirando-o da categoria de bem de uso comum do povo ou de uso especial para
transformé-lo em bem dominical, passivel de alienagdo futura.

Ressalte-se, que o Projeto trazido a baila encontra-se em consondncia com a
Constituicao da Republica, em seu art. 30, [ e com Lei Orgéanica do Municipio, de acordo com
o artigo 6°, inciso XV c/c o artigo 71, inciso XVI e XVII, in verbis:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢oes:

()

XV —dispor sobre a administra¢do, utilizagdo de seus bens,

()"

"Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

XVI - bens do dominio publico,
XVII - aquisi¢do e alienagdo de bem publico,"

Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Organica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigcos.”

Porquanto, infere-se que ¢ competente o Poder Executivo para legislar sobre desafetacao
de bens publicos municipais.

A desafetacao de bem publico encontra amparo no ordenamento juridico patrio, desde
que observados os requisitos constitucionais e legais pertinentes. O Cddigo Civil, em seus
artigos 99 a 103, estabelece a classificacao dos bens publicos, dispondo que:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas,

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servigco ou estabelecimento da administra¢do federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. (...)”

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagcdo, na forma que a lei determinar.”
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“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

O imovel objeto da proposi¢do encontra-se atualmente afetado ao uso especial da
Administragdo Municipal, sendo utilizado como sede da SEDUC e da FUNEC, conforme
identificado no Laudo de Avaliagdao Patrimonial n® 308/2026 e confirmado pelo Relatorio de
Incorporagdes/Desincorporagdes — SICOP (Patrimonio ID 100460308).

Logo, a desafetagdo ¢, portanto, pressuposto indispensavel a validade da doagdo
projetada.

Quanto a doacao ao IFMG, o art. 76, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021 - Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos - expressamente admite a doacao de bens imoéveis da
Administragdo Publica a outro 6rgao ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera
de governo, mediante autorizagdo legislativa, sendo dispensada a licitagdo:

“Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

1 - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo
na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos
de:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administragcdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

eI TSNS i3]

disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

In casu, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — [IFMG
¢ autarquia federal criada pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, integrante da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, enquadrando-se, inequivocamente,
na hipdtese legal de dispensa de licitagdo prevista no art. 76, I, “b” da Lei 14.1333/21.

Por sua vez, o art. 10 da Lei Organica do Municipio de Contagem ressalva
expressamente os casos de doagdo da exigéncia de licitagdo, estabelecendo como requisito
central a autorizacao legislativa, aqui pretendida mediante a aprovagao do projeto em andlise,
in verbis:

“Art. 10 - A aquisicdo de bem imovel, a titulo oneroso, depende de
avaliagdo prévia e de autorizacdo legislativa, exigida ainda, para a
alienagdo, a licitagdo, salvo nos casos de permuta e doagdo, observada
alei”
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No tocante a avaliacdo prévia, exigida tanto pelo art. 10 da Lei Organica Municipal
quanto pelo art. 76 da Lei n° 14.133/2021, o Poder Executivo instruiu o processo com o Laudo
de Avaliagdo Patrimonial n° 308/2026, elaborado pela empresa IBIAEON Contabilidade,
Consultoria Patrimonial, Avaliagdes ¢ Informatica Ltda., CNPJ n° 07.760.399/0001-58, com
data-base em janeiro de 2026, sob responsabilidade técnica do Engenheiro Civil Gustavo dos
Santos da Silva, CREA-MG 196.183/D, que apurou valor de mercado de R$ 18.300.000,00
(dezoito milhdes e trezentos mil reais).

O referido laudo foi submetido a apreciagdo da Comissao Especial de Avaliagdo de Bens
Imoveis, que emitiu o Parecer Técnico n® 007/2026, manifestou favoravel a aprovacao do laudo
de avaliagdo de imovel urbano referente ao patrimonio ID 100460308, Sede da SEDUC, terreno
com 4.680,00m? e area construida de 3.060,00m? situado na Rua Coimbra n° 100, Santa Cruz
Industrial, Contagem/MG, elaborado pela empresa Ibiaeon.

O interesse publico encontra-se devidamente justificado na Mensagem n° 10, que
contextualiza a proposi¢ao no ambito da expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Novo Programa de Aceleracao do Crescimento — Novo
PAC do Governo Federal. A iniciativa concretiza o dever constitucional de cooperacdo entre
os entes federativos na promoc¢ao da educagdo, da ciéncia e da tecnologia, nos termos dos arts.
23, inciso V, e 24, inciso IX, da Constituicio da Republica, com potencial de ampliar
significativamente a oferta de educacgdo publica e tecnoldgica de qualidade no Municipio.

As clausulas protetivas previstas no art. 3° do projeto — clausula de reversao automatica
em caso de ndo implantagdo do campus no prazo de 5 (cinco) anos e clausula de inalienabilidade
e impenhorabilidade pelo prazo de 30 (trinta) anos — guarnecem adequadamente o interesse
municipal, restringindo a utilizagdo do bem a finalidade educacional que justifica a doagao.

Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000,
arts. 15 e 16 —, o Poder Executivo apresentou Estimativa de Impacto Orgamentario, firmada
em 24 de abril de 2026 pelo Secretario Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao,
declarando a auséncia de impacto orgamentario e a nao afetagdo das metas de resultados fiscais
constantes na Lei n° 5.604, de 4 de julho de 2025.

Com efeito, sem prejuizo do juizo de admissibilidade favoravel, cabe registrar ressalva
de ordem técnico-documental. O Laudo n° 308/2026 abrange terreno de 4.680 m?2,
correspondente as matriculas 185.749 a 185.755, ao passo que o art. 1° do projeto menciona
area total aproximada de 5.270 m?, incluindo os lotes de n°s 05 a 07 e 08, constante da matricula
193.980. A discrepancia entre a area avaliada e a area a ser doada indica que o laudo ndo
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abarcou a integralidade do imoével objeto da doagdo, comprometendo parcialmente o
cumprimento do requisito de avaliagdo prévia.

Nesse sentido, recomenda-se, por conseguinte, o requerimento ao Poder Executivo para
que ele apresente, antes da votagdo final, avaliacdo complementar ou esclarecimento técnico
que abranja a totalidade da &rea descrita no art. 1° da proposicao, assegurando-se a completude
do requisito exigido pelo art. 10 da Lei Organica Municipal e pelo art. 76 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais disso, na Mensagem n° 10, o Poder Executivo reconhece expressamente que
parte dos lotes estd em processo de regularizagdo registral. Nesses termos, recomenda-se ainda
que, quando da formalizagdo da escritura publica de doacdo, o Poder Executivo providencie,
em relacdo aos lotes cujo registro ainda ndo esta consolidado em nome do Municipio, a prévia
regularizacdo registral, uma vez que a doagdo de imovel pressupde que o doador disponha de
titulo regular de propriedade, sob pena de vicio que pode comprometer a validade do negbcio
juridico.

Outrossim, consigna-se que o imovel objeto da doagdo encontra-se atualmente ocupado
pelas instalagdes da SEDUC e da FUNEC, sendo imprescindivel que o Poder Executivo planeje
e providencie a relocacdo adequada dessas unidades administrativas antes da entrega efetiva do
bem ao IFMG, de modo a preservar a continuidade dos servicos publicos.

Por fim, recomenda-se as Comissdes que avaliem o correto atendimento das
determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Constitui¢do da Republica e
no art. 10 da Lei Orgéanica Municipal, em especial a completude da avaliagdo prévia e a efetiva
existéncia de interesse publico devidamente justificado.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que observadas as ressalvas acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 04/2026, de autoria
do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Ricardo Rocha de Faria.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 13 de maio de 2026.
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