CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM o

ESTADO DE MINAS. GERAIS

- PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
' PI/PG.N°119/2018 -

Do Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Pres1dente da Camara Mumclpal de Contagem-MG

Senhor Presidente:.

Insrados a emitir parecer sobre o Projéto de Lez Complementar\ ,
00372018, de autoria do Vereador Vinicius Faria que “Altera aLel n°
1.611, de 30 de dezembro de 1983, quie. dispbe sobre Codzgo'
Tributdrio Municipal e dd outras provzdenczas CUmpre-nos

" manifestar: -

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo alterar a Lei n° 1. 611, de
30 de dezembro de 1983, que dispde sobre Codlgo Tributario Municipal, a fim de permitir o
parcelamento, em até 10 (dex) vezes iguais, mensais e consecutivas, do Imposto sobre a
Transrmssao de Bens Iméveis e-de Dlreltos aeles Relatlvos - ITBI )

A Justlﬁcatlva do Projeto de Lel desenvolve louvavels conmderag:oes sobre o objeto da
propositura, : : : -

Entretanto o Projeto em anélise encontra-se arrimade em artlgos que afrontam a
" Constituicio da Repubhca a  Constituicio do Estado de” Minas Gerais, a Lei Orgénica

Municipal e os principios norteadores do Direito, dentre eles, o pr1n01p10 da 1ndependenc1a e
- harmonia entre 05 poderes ; S

“Nesse sentido, observa-se que a Lel Organlca Municipal estabelece de forma -

“privativa, a competéncia do Poder Executivo para exercer a admlmstragao do ‘Municipio € a
. __gestao do org:amento mumc1pa1 in verbzs

“ Art. 92— Compete przvatzvamem‘e ao Prefezro

()

XII - dispor, na forma da lez sobre a orgamzagao ea atmdade do Poder'
Executivo; - : ’

-
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XV — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a
- fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos; : :

)

XX — exercer, com o quxilio.do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os
. principios desta Lei; - : Lo

“Art. ] 16 — Lei de iniciativa do Poder Executivo 'esfqbelecefdo.' :
I—-o plan_d p_lurianuql;

Al - as diretrizes or¢amentdrias;

Il ~ o or¢amento anual. 7 .

. Dessa maneira, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia,

ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista que a iniciativa do . °
Projeto de lei em questéo € de competéncia privativa ou reservada do Poder Executivo, pois ¢
afeta a leis que se referem a organizagdio administrativa, onde se inclui a administragio das

rendas municipais e a arrecadagdo de tributos, bem como a0 orgamento publico, mesmo que

de forma indireta, e, portanto, inerente ag exercicio do poder discriciondrio do Prefeito

Municipal. - - . : R '

Por conseguinte, nfo cabe a0 Poder Legislativo a edigio de leis que importem’ no
parcelamento de tributos, vez que capaz de gerar graves reflexos no orgamento publico do
Municipio. | o ' - | : '

- Acresce considerar, que a violagio da competéncia reservada do Chefe do Poder
Executivo, importa ¢m afronta ao principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes,
contido no art. 2° da Constituiio da Repuiblica, in verbis: - - ’

“Art. 2° SGo Poderes da Unicio, independentes ¢ harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” S ' '

In casu, vale enfatizar que o principio da reserva de Iniciativa de leis, decorrente da -
separa¢lio de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, se explica ¢ justifica ndo 56
como forma de manter higido o principi¢. da- separagdo dos Poderes, mas, principalmente,

~como forma de prover a saude administrativo-financeira do Municipio, bem como para -
possibilitar a sua governabilidade, condicionado que, se encontra o Executivo a existéneia de

previsdo e provisiio orgamentarias, ' T

o . Aqui, _V:%ﬂem 0s ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira Filho em sua obra Curso
~de Dircito Constitucional Tributario, 18* Ed, onde diz que “o aspecto fundamental dy-

iniciativa reservada estd em resguardar a sey titular a decisdo de propor direito novo em

matérias  confladas & sua - especial gtengdo, ou de seu interesse preponderante”,
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demonstrando assim, o porqué.do Const1tumte reservar determmadas matenas 4 iniciativa
reservada do Presidente, do Governador e'do Prefeito, por conseguinte. Desatendida essa
exclusw1dade fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de mlclatwa ¢ violag#o *
a0 prmc1p10 da sepa;ra(;ao dos poderes.- - - a

Ademais, conforme posu;ao do propno Supremo Trlbunal Federal ndo é possivel
suprir o vicio de 1n1c1at1va nem mesmo com a sangio do Chefe do Poder Executivo:. '

“0 desrespezto a prerrogatzva de iniciar o processo de posztzvagao do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio .
Juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proprta
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.°. .
- 1.39]-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Se¢do I 28 nov. -
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do Brasil
interpretada e leglslagao constztuczonal Sdo Paulo Atlas 2002, p. 1 098.)

‘Destarte, o Pro;eto de Lel em questio esta e1vado de vicio insanavel de
const1tuc1onahdade . . .

Nesse sentldo sdo as Junsprudenmas do Egreglo Tr1bunal de Justlga de Minas Gerais
‘acerca da matéria:

“CONSTIT UCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL QUE IMPORTA EM REN UNCIA DE RECEITA - GRAVES
REFLEXOS NO ORCAMENTO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
REVOGACAO PELO" PODER ~ LEGISLATIVO  MUNICIPAL ~ DE
'CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA" -
INCONSTITUCIONALIDADE = DECLARADA - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ - INTELIGENCM DOS ARTS. 66, L RCE i E 173,
AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA LEI
- COMPLEMENTAR MUNICIPAL N’ 666, DE 2008, DO MUNICIPIO DE
PIEDADE DAS GERAIS. - O Direito Tributdrio e o Direito Financeiro
apresentam campos de zrradmgao ¢ extensdo diversos. Enquanto o Direito
Tributdrio restringe-se & institui¢do, arrecadagdo e fiscaliza¢do dos tributos, o
Direito Financeiro descreve d regulamentae;ao jurzdzca de toda a atividade
Jfinanceira do Estado ou do Municipio. - A iniciativa de projetos de lei sobre
organizacdo administrativa, orcamento e Servicos pubhcos ¢ de competéncia
exclusiva do Chefe do _Executivo Municipal. - E inconstitucional lei de -

iniciativa da Cdmara dos Vereadores qgite importe em renuincia de receita, com. - o

oraves reflexos no orcamento publico. - Apesar do- fato de_a citada lei
municipal tratar de matéria tributdria. que ndo.se insere na competéncia
- privativa do Chefe do Poder Executivo. apresenta irrecusdvel peculiaridade,

pois implica remincia de receita, gerando desequilibrio nas contas publicas e
 comprometendo o orcamento municipal, padecendo, por conseguinte, de vicio -
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dé iniciaiiva, uma vez que as leis que ensejam renuncia de receita repercutem
" no_orcamento_anual, o _que ndo é_admitido -pela_Constituicdo Estadual. -
V.V.P. (A¢do Direta Inconst 1.0000.08. 471374-2/000 Rel. Des.(a). Alvim
Soares, CORTE SUPERIOR, Julgamento ‘em 28/04/2008 pubhcagao da
- stimula em 13/08/2010)” grifamos

“Agéio Direta’ de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa no devido processo
legislativo. Ingeréncia, indevida do- Poder  Legislativo em matéria de
'compefencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da

separagdo dos. poderes. Aumento de despesas sem previsdo de receita. Ofensa ,

a Lei de Respowsabilidade Fiscal. Representagdo acolhida. (1JMG- Ap Civel

1 0000 07 462696—.]/000- Des. Rei Roney Olzvezm J 08/1 0/2008)"..

Dessa forma tem-se que 0 PrOJeto de Lei em andlise extrapola os limites de

.. competéncia do Poder Legislativo, definidos tanto pela Constituigio da Repiiblica, quanto

pela Constituicio do Estado de Minas Gerais ¢ pela Lei Orgamca Mun1c1pal conforme
prelecwna 0 principio da 51me1:r1a com o centro.

Dlante das conmderagoes apresentadas - manifestamo-nos * pela ilegdlidade e

inconstitucionalidade do Pro;eto de Lei Complementar n 003/201 8, de autoria do Vereador |
V‘mcms Faria. : -

Contudo, diante’ do alcance social ¢ da relevancia do Pl‘OjetO de Lei apresentado _

-pelo nobre edil, sugerimos ao Tlustrissimo Senhor Vereador, encaminha-lo sob forma de

_indicacio, para o Poder Executivo, na pessoa do Excelent1ss1mo Senhor Preféito
- Municipal. :

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

i Cénragem, 14 de _no‘vembr_o‘ de 204T 8.

e, .
Sllvymm% Ca
- Procurador Ge



