CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
| - ESTADO DE MINAS GERAIS -

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE; CONTAGEM
* PJ/PG. N° 118/2018

- Do: Procurador Geral S
'Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Mumicipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
- 024/2018, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei :
_ Complementar n° 202, de 22 de.marco de 2016, que dispde sobre a
- Funcdo de Confianca e a funcio Especial do Quadro de Pessoal da
Administragdo Direta, da Fundagdo de dssisténcia Médica e de
Urgéncia de Contagem — FAMUC, da Fundagdo de Ensino de
* Contagem - FUNEC e da Autarquia Municipal de - Transito. e
Transportes de Contagem - TransCon, e dd outras iprovidéncias”,
cumpre-nos manifestar: I - o

__ Traté—se dé Projeto de Lei que visa 'altérar 0 anexo I da Lei‘Compl.eme'ntar n°
- 202/016, que dispée sobre a Fungao de Confianga ¢ a fungdo Especial do Quadro de Pessoal

Trénsito e Transpories de Contagem - TransCon;, de foria retroativaa data de sua publicagio, -

~ qual seja 23/03/2016, a fim de aumentar 0 quantitativo’ de fungfes de Vice-Diretor de Escola,
'~ vinculada & FUNEC, de 04 (quatro) para 10 (dez), bem como revisar seu valor a fim de
* equipard-la 4 fungdo de Vice-Diretor de Escola da rede municipal de ensino. ' '

_ Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto aﬁréseniado enquadra-se has matérias de -
competéneia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lel Orgéanica Municipal
‘em seus artigos 6°, incisos I, XVIT e XVIIT c/c art., 76, inciso II, ‘a’ e ‘b’ e art, 92, incisos Il e -

“Arr. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao sey
_ peculiar  inferesse e . ao bem-estar de ' sua populagdo,  cabendo-lhe,
_ privativamente, dentre outras, as seguintes aﬁ'ibuic;(')"es.f‘ ' :

. I-legislar sobre assuntos de interesse local
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xvir — dispor sobre a organizagho dos servicos administrativos;
xvar - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico dinico dos

.. servidores piiblicos, observada g respectiva habilitagdo profissional: -

A - “drt. 76 - Sao matérias de iniciativg privativa, além de outras previstas nesta
AR - Lei Orgdnica: o : . .

e
M - do Prefeito:

- direta, autdrguica éfundacionatl incluida o provimento de cargo, estabilidade,
aposentadoria e o respectivo Estatuto. v : ' '
“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

/7 exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais a dire¢do superior do

' Poder Executivo; " -
xir Ql‘dispor, na for_md da lei, sobre g organizagdo e q atividade do Poder
Executivo; ' : o .

: ()

" No que tange ao aspecto material, necessério se-faz a realizacio de adequagdio, a fim

P de torné-lo constitucional e legal, o que ser especificado,

- Em mensagem anexa ao presente Projeto dé Lei, o Exmo, Sr. Prefeito informa que “o

. Dresente Projeto de. Lei Complememar altera o quantitativo da funcdo de confianga de Vice-
.. Diretor de Escola #a Fundagdo de Ensino de Contagem (Funec) com o objetivo de corrigir
i de forma retroativa ¢ data da publicacdo dq Lei Complementar Municipal n° 202, de 22 de
. margo de 2016, lei ‘que reestruturon gs Jungdes comissionadas ng municipalidade.(...) Aindg
- no sentido de valorizar a fungdo comissionady de Vice-Diretor de Escola na Fundacdo de
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: _"Ef;sino de Coﬁtagem'-seu valor serd revisto para RS 2.274 00 (dois mil, duzenl‘b_s e sefenta e
quatro Feais) para igualar & funcdo de Vice-Diretor de Escola da rede municipal de ensino,
considerando a similitude de suas atribuicées,” - SR : '

_ Nesses termos, em conformidade pbm 4 mensagem supracitada, infere-se que o art. 3°
- da Proposicio de Lei pretende que os efeitos da presente alteracio sejam retroativos a 23 de
~ margo de 2016, data em que foi publicada a Lej Complementar 202/2016. B :
e .Nesse sentido, necessério meﬁcionar que a Lei de Introdugiio as Normas do Direito
Brasileiro, em_seu artigo 6° prevé que a lei tera efeito imediato e geral; respeitados o ato
Juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada; ' h
' “Art 6 A4 Lei em vigor terq efeito imediato e geral, respeitados o a‘{o Juridico
- perfeito, o direito adquirido e .a coisqg Julgada. (Redacdo dada pela Lei n°
3238 de 1957) o T - .
N Réputa-sel ato juridicb' perfeito o"jé consumado segundo a lei vigente ao
fempo em quese efetuou, (Incluz’do pela Lei n°3.238 de 195 7) o

§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o sey titular, ou alguém
~ por ele; possa exercer, como agueles cujo comego do exercicio tenha termo
- préfive,  ou condi¢do  pré-estabelecida inalteravel, a ‘Grbiprip de.
~outrem. (Incliido pela Lei n° 3.238 de 1957) L B

$ 3° Chama-se coisa Julgada oit caso Julgado a decisao Judicial de que jé nao

catba Fecurso, . o ' ' ‘ )

S No mesmo séntido, a Constituicio da Republica protege 6 ato juridico perfeito, a coisa
. julgada e o direito adquirido: _ : o

“Art. 5° Todos sdo-iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
-garantindo-se  qos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pajy a

- propriedade, nos termos seguintes: =

XXXVT - a lei ndo prejudicard o direito adguirido, o0 ato Juridico perfeito e g
coisa julqua; : ' : C : o Lo '

()

: - Necessario destacar que o principio da irretroatividade visa assegurar seguran¢a e
. estabilidade ao_-ordenamer;to Jjuridico, : ‘ o - " '
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S o _
o Portanto, a regra é a irretroatividade, ainda mais no que diga respeito ao direito.
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. : - -

In casu, ao 'ari'alis\ar a Lei Complemg:ntar' 202/2016 percebe-se que as 'disposif;ﬁes
constantes de seu Anexo IIT ja se consolidaram. ‘Ou seja, ‘suas disposi¢des constituem “ato
- juridico perfeito. . o ' : S

Nessa senda, ato juridico perfeito ¢ aquele ato que nascera, se formara e consumara

sob a égide de uma determinada lei, contemplando todos os requisitos necessérios exigidos -
pela norma entdo vigorante.” '

Assim, os termos c'lol‘ Anexo II1 da Lei Gomplemenfar 202/2016, publicados em 23 de

. margo de 2018, j& se consumaram durante a‘sua vigéncia, constituindo-se verdadeiro ato
juridico perfeito. ' : : . - _

" Nessa senda, conforme supramencionado, inexiste liberdade de conformagio do . ‘
. legislador para aplicar o direito novo a situagdes juridicas ja consolidadas, que se subsumam
~ nas hipéteses constitucionalmente protegidas, onde se inclui o ato juridico perfeito.

 Aqui vale trazer a baila 'enteridimento‘ do Tribﬁﬁél de Justica de Minas Gerais no
sentido da prevaléncia da irretroatividade da lei para privilegiar o ato Juridico perfeito:

"EMENTA:  AGRAVO = DE - INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE-
' SENTENCA. "REQUISICAO DE- PEQUENO  VALOR. ALTERACAO DO
LIMITE. . LEI- 943/2017 ° DO MUNICIPIO DE  MEDINA.
IRRETROATIVIDADE. SEGURANCA  JURIDICA.  LEI MUNICIPAL
© 893/2015. VIGENCIA PARCIAL, ALTERACAO DO VALOR DA RPV. VETO
DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAQ NO
MUNICIPIO. APLICABILIDADE DO ART. 97, §12, I DO ADCT. RECURSO
'NAo PrOVIDO. - IR
Consagrando o Principio da Seguranca Juridica, a Constituicio Federal, em
seu art. 5, XXXVI, dispie que: "a lei nio prejudicard o direito adquirido, o
ate juridico perfeito e a coisa Julgada”. Por conseguinte, permitir a
retroatividade de lei niunicipal para alcangar execucdo ja em curso, atingiria
situacdo juridica jd consolidada, ferindo a confianca legitima do cidadio.
Precedentes do STF. e o
A propositura do Cumprimento de Sentenga ocorreu em Fevereiro de 2017,
enquanto a Lei Municipal n° 943 foi aprovada .em 07 de Agosto de 2017, ou
seja, em momento posterior, ndo sendo aplicdvel ao caso. R
Por sua vez, o pardgrafo inico do art. 1° da Lei Municipal 893/2015, o qual

regulava a alteracdo do-limite da RPV, foi integralmente vetado pelo Chefe do
Executivo, em nada alterando a legislagéo de regéncia. . - o

- Dessa forma, por auséncia normativa, deve ser aplicado o limite previsto no. _
art. 97, §12: II. do Ato das Disposi¢ées Constitucionais T ransitorias, de 30
. . - - ¢ :
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saldrios-minimos. - - .o | :
Recurso  conhecido e desprovido. ATIMG -~ Agravo de Instrumento-Cy -
1.0414.17.000470-2/001, Relator(a): Des.(a) Gilson Soares Lemes , 8
CAMARA CIVEL, Julgamento em 20/09/2018, publicacdo da simula em
11/10/2018) _ : S ' s

“EMENTA: APELACAO CIVEL DIREITO ADMINISTRATIVO. ACdo cwir
PUBLICA. MUNICIPIO DE IGARAPE. 'LOTEAMENTO. OBRIGA CAO DE
IMPLANTACAQ DE INFRAESTR UTURA. - MUDANCA ~ LEGISLATIVA.
INAPLICABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. - : :
Em nosso ordenamento juridico prevalece o principio da irretroatividade das
leis, de modo que a Lei Federal 6. 766/79, assim como Lei Municipal 325/78 do

- Municipio de “Igarapé sdo inaplicaveis  aos loteamentos aprovados ¢ ,

- registrados antes da vigéncia das respectivas normas, sob pena de violagdo ao

ato- juridico perfeito ¢ q seguranca juridica. (TJMG - Apelagﬁq Civel
L 030].13.009256-4/_00], Relator(a).. Des.(a) Moacyr Lobato , 5° CAMARA -

Cf VEL Julgamento em 14/12/201 7, publicagéio da stimula e’m_25’/01/20{ 8"

- “EMENTA: APELA CAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
MILITAR  REFORMADO - "ACAO ORDINARILY . PROMOCAO POR
INVALIDEZ - ATO DE EFEITO CONCRETO - NO VA REDACAO DO
ARTIGO 217 DA LEI ESTADUAL 5.301/69 - IRRETROATI VIDADE. A

promogdo de servidor publico deve ser apreciada conforme os requisitos
legais vigentes & época do fato determinante para a concessdo do beneficio, de
modo que a nova redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual 125/12
ao art. 217 da' Lei Estadual 5.301/69 nao alcanga os militares jd reformados
s0b a égide da legislacdo anterior, sob pena de desrespeito aos principios

- constitucionais do ato juridico Dperfeito e da seguranca Juridica. Ndo provido.

- (TIMG - dpelacdo Chvel ] 0024.13.253744-0/001 . Relator(a): " Des. (g)
Judimar Biber ; 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 30/03/2017, publicagdo
da simula em 25/04/2017)” . T -

Posto isso, impossivel que as alteracdes préten_didas pelo Projeto de Lej Complementar
em analise retroajam seus efeitos a 23 de margo de 2018, data em que foi publicada a Lei .
- Complementar 202/2016. | ' : o S

- Assim, a fim de suprir a inconstitucionalidade apontada, recomenda-se a supressio
do art, 3° do Projeto de Lei Complementar em exame. : . ' :

N6 que tange as demais disposi¢des constantes do Projeto de Lei COmpIementar em
analise, considerada a ressalva supracitada, nio encontramos Gbices a 'sua regular tramitacfo.,

Por fim, assevera-se que para as 'élteragc”aes propostas no Projeto de Lei Coniplementar :
em analise o Podeér Executivo deve atentar-se, também, as nmormas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio assegurar
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-uma gestio financeira correta, visando o equilibrio das contas publicas e o alcance de ajuste
das finangas publicas, inclusive no que tange aos limites de despesa com pessoal.

Em atendimento ao dispositi\_ko “supramencionado, o Poder Executivo apresentou
estimativa de impacto orgamentério e declaragfio de que os impactos da despesa aumentada
serdo compensados com remanejamentos internos de recursos nos orgdos envolvidos de forma
ando causa efeitos relevantes sobre as metas de resultados fiscais, bem como no exceder o
limite definido pela Lei Complementar n°® 101, de 2000, para o total das despesas com pessoal
do Municipio.. - ‘ : -

‘Ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do atendimento das determinacées |

constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Diante das consideragdes apresentadas, ressalvado o dispositive supramencionado,
manifestamo-nos pela admissibilidade e legalidade parcial do Projeto de Lei Complementar

n® 024/2018, de autoria do Poder Executivo, enviado a eésta Casa Legislativa pelo
Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas,

tendo em vista a inconstitiicionalidade do art. 3° do referido Projeto.

- Eonosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria,

Contagem, 14 de novembro de '2_Of 8

SllVﬁrthgpﬁ;r andido~" -
Procurader Geral




