CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 007/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 005/2026, de autoria
da Vereadora Adriana Souza, que "Dispoe sobre a politica municipal
de protegdo as familias ameacgadas de despejo nas areas do municipio
de Contagem e da outras providéncias'", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de proposi¢do que visa instituir uma politica de protecdo a familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco de despejo, estabelecendo diretrizes, a necessidade de
mediacao de conflitos e garantias de assisténcia social e sequenciamento escolar em casos de
remocao.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislac¢do federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no quecouber;

(..)”.

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribui¢des da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio"

No entanto, salvo melhor juizo, a andlise detida dos dispositivos revela que a redacdo
original incorre em vicios de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
especificamente nos artigos 2°, 3° e 4°.
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In casu, verificamos que concernente aos arts. 2°, 3° e 4°, observa-se que, a despeito da
utilizagdo da expressdo "poderad", numa tentativa de conferir cardter facultativo a norma, o
conteudo material dos dispositivos revela indevida ingeréncia em matéria sujeita a reserva de
administracao.

Ainda que sob a roupagem de facultar, o Legislativo ndo detém competéncia para
disciplinar atos de gestao tipicos, tais como a celebracao de acordos de cooperacao (Art. 3°) ou
a definicdo de fluxos procedimentais internos de Secretarias (Art. 4°). Tais condutas, que
envolvem a articulagdo de 6rgaos de Assisténcia Social e Politica Fundidria, sao de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, ndo cabendo a Camara "autorizar" o que o Prefeito ja detém
competéncia constitucional para realizar, tampouco imiscuir-se na discricionariedade
administrativa.

Ademais, o art. 4° cria obrigacdes de fazer que geram despesas (assessoria técnica,
acompanhamento médico) sem a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, o que,
somado a interferéncia na organizagao dos 6rgdos municipais, macula a proposi¢do de
inconstitucionalidade formal e material.

Conforme ensina Maria Paula Dallari Bucci, as politicas ptiblicas podem ser desenhadas
pelo Legislativo desde que se atenham a "leis de carater geral e abstrato", definindo diretrizes
e objetivos, sem descer a minucia da execu¢dao administrativa ou a atribuicao de tarefas a 6rgaos
especificos.

Dessa forma, a criagdo de uma politica publica deve focar na garantia de direitos € no
estabelecimento de diretrizes (o "qué"), e ndo na determinacdo de quais 6rgaos fardo o servigo
ou como o Executivo deve gerir seus convénios (o "como" e "quem").

Para sanar os vicios apontados e preservar a nobre inten¢do do projeto, que € a protecao
da dignidade da pessoa humana e o direito a moradia, sugere-se a Comissao a apresentacao de
Emenda Substitutiva, transformando as imposi¢des administrativas em diretrizes gerais e
direitos dos cidadaos.

A nova redagdo remove o carater autorizativo e a interferéncia na estrutura de 6rgaos,
focando nos direitos das familias afetadas.

Sugere-se a seguinte redagao para o Substitutivo:
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 005/2026

Dispde sobre diretrizes da politica municipal de protegdao as
familias ameagadas de despejo em areas localizadas em faixas de
seguranga sob linhas de transmissdo de energia elétrica no
Municipio de Contagem.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM APROVA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes da politica municipal de protegdo as familias
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ameacadas de despejo em areas localizadas em faixas de seguranca sob linhas de transmissao
de energia elétrica no Municipio de Contagem.

Art. 2° A politica de que trata esta Lei observara as seguintes diretrizes: I — garantia do
direito a vida, a moradia e a dignidade da pessoa humana; II — observancia dos direitos sociais
e da funcdo social da propriedade e da posse; III — reconhecimento da situagao de
vulnerabilidade das familias afetadas e da necessidade de prote¢do social adequada; IV —
priorizagao de solugdes pacificas, negociadas e coletivas para a prevengao e mediacao de
conflitos; V — incentivo a participag¢do das familias afetadas e, quando cabivel, de entidades da
sociedade civil na constru¢do de solugdes consensuais; VI — promog¢do da articulagao
institucional entre os 6rgdos e servigos publicos competentes; VII — estimulo a mecanismos de
dialogo e mediacao de conflitos fundirios e sociais.

Art. 3° Na hipotese de necessidade de remocao de familias residentes nas areas a que se
refere esta Lei, o Poder Executivo podera adotar medidas de articulacgao intersetorial e prote¢ao
social, observadas as competéncias dos 6rgdos municipais, com vistas a: I — promover o
atendimento e o acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade; II — incentivar
a participagao dos interessados e de entidades de apoio na construcao de solugdes consensuais;
IIT— favorecer a atuagdo coordenada dos 6rgaos municipais competentes; [V — mitigar impactos
sociais, educacionais e de satde decorrentes da remocao.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendida a recomendagdo acima,

manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
n’005/2026, de autoria da Vereadora Adriana Souza.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 19 de fevereiro de 2026.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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