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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 027/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 024/2026, de autoria do
Vereador Daniel Carvalho, que “Institui a Campanha Permanente de Prevengdo
ao Assédio e a Violéncia contra a Mulher, torna obrigatoria a divulgacdo do
“Disque 180" em estabelecimentos comerciais e transporte publico no municipio
de Contagem, e da outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir, no ambito do Municipio de
Contagem, Campanha Permanente de Conscientizacdo e Preven¢do aos Abusos e Assédios
Sexuais contra Mulheres, com foco especial no transporte publico e em locais de grande
aglomeragdo de pessoas, tornando obrigatdria a afixa¢do de placas ou cartazes com a divulgacdo
do servico “Disque Dentincia da Violéncia Contra a Mulher” (Disque 180) em estabelecimentos
comerciais, prevendo penalidades para o descumprimento e prazo de adaptacao de 90 (noventa)
dias para os estabelecimentos e empresas de transporte.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do da Republica determina
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuigdes da Camara Municipal,
a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio.”.

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame, em sua esséncia, ndo trata de matéria
1
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incluida no rol de competéncia privativa do Poder Executivo, na medida em que a institui¢ao de
campanha permanente de conscientizacao e prevencao a abusos e assédios sexuais contra mulheres
em estabelecimentos comerciais privados e locais de grande circulacdo constitui matéria de

inegavel interesse local, cujo exercicio ¢ compativel com o poder de policia municipal sobre
posturas.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constitui¢ao da Republica, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagao da Administragao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Além disso, a competéncia municipal para instituir campanhas de conscientiza¢do e
prevengcdo a abusos e assédios sexuais contra mulheres decorre do interesse local e da
responsabilidade constitucional do Municipio em promover o bem-estar da populacao e a protecao
a dignidade da pessoa humana. A Constituicao da Republica, em seu art. 226, §8°, impde ao Estado
o dever de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares e
interpessoais. A Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei Federal n® 13.505/2017
reiteram essa obrigacdo estatal e reconhecem a importancia de agdes preventivas e educativas no
ambito municipal.

Porquanto, a obrigatoriedade de afixacdo de materiais informativos em estabelecimentos
comerciais € locais de grande circulagdo constitui medida legitima de politica preventiva inserida
no poder de policia municipal sobre posturas.

Contudo, salvo melhor juizo, a proposi¢do apresenta impropriedades que merecem
corre¢do. Identificam-se trés pontos que, caso mantidos, implicardo vicio de inconstitucionalidade
formal, sendo necessaria a apresentacdo das emendas a seguir expostas.

Com efeito, o art. 1° da proposicdo institui a campanha com foco especial no “transporte
publico”, ao passo que o art. 3°, inciso V, inclui entre os estabelecimentos obrigados a afixacao os
“terminais de Onibus, estacdes de metr0, agéncias de viagens e transportes publicos em geral”.
Ocorre que o transporte publico coletivo € servigo prestado mediante concessdo, subordinado a
competéncia privativa do Poder Executivo para o planejamento, gerenciamento e operagdo do
sistema, nos termos do art. 207 da Lei Organica do Municipio de Contagem, verbis:

“Art. 207 — O transporte é um direito fundamental do cidaddo, sendo de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal o planejamento, o gerenciamento
e a operacdo do sistema de transporte publico coletivo ou individual, entre outros,
pelo transporte coletivo por onibus e microonibus, por taxi, pelo transporte de
fretamento, pelo transporte coletivo suplementar e pelo transporte escolar, por sua
conta ou atraves de concessdo, permissdo ou autoriza¢do.” (grifamos)

Ademais, a Lei Municipal n°® 3.548/2002 expressamente dispde que o gerenciamento do
sistema de transporte e circulagdo “compete a Prefeitura Municipal, que o exercera através da

Secretaria Municipal de Transporte e Transito — TRANSCON”. 5
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A imposicdo de obrigagcdes aos concessiondrios de transporte por lei de iniciativa
parlamentar configura ingeréncia na gestdo dos contratos de concessdo, em afronta a
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n° 1.075.713,
segundo a qual “compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestao
de contratos de concessdes de servigos publicos” (Rel. Min. Roberto Barroso), bem como a
jurisprudéncia do TIMG que reconhece como inconstitucional lei municipal de iniciativa
parlamentar que imponha obrigagdes as empresas concessionarias de transporte coletivo urbano
(Arg Inconstitucionalidade 1.0000.20.475867-6/005, TIMG, julgamento em 28/02/2024).

Assim, sugere-se a alteracdo da ementa do projeto e do art. 1° para suprimir o foco no
transporte publico, bem como a alteragdo do art. 3° para excluir o inciso V — que relaciona
terminais, estagcdes e equipamentos publicos de transporte — e inserir paradgrafo unico explicitando
que a obrigacdo de afixagcdo dos materiais informativos ¢ de responsabilidade propria de cada
estabelecimento privado, independentemente de ato ou intervengdo do Poder Publico Municipal,
preservando a natureza autoexecutdria da norma.

u - ui a , . . 3%
Sugere-se a seguinte redacdo para a ementa, para o art. 1° e para o art. 3°

“Institui a Campanha Permanente de Prevenc¢do ao Assédio e a Violéncia contra
a Mulher, torna obrigatoria a divulgag¢do do "Disque 180" em estabelecimentos
comerciais no municipio de Contagem, e da outras providéncias.”

“Art. 1°: "Fica instituida, no Municipio de Contagem, a Campanha Permanente
de Conscientizacdo e Prevencdo aos Abusos e Assédios Sexuais contra Mulheres,
com foco especial em locais de grande aglomeragdo de pessoas.”

“Art. 3° Como parte integrante da Campanha, fica obrigatoria, no ambito do
Municipio de Contagem, a divulgagdo do servi¢o “Disque Denuncia da Violéncia
Contra a Mulher” (Disque 180), por meio da afixagdo de placas ou cartazes nos
seguintes estabelecimentos.

1 — Hotéis, motéis, pensoes, pousadas e outros servicos de hospedagem,

1l — Bares, restaurantes, lanchonetes e similares,

11l — Casas noturnas, casas de shows e eventos de qualquer natureza;

1V — Clubes sociais, associagoes recreativas e desportivas,

V — Saloes de beleza, clinicas de estética e academias de ginastica e danga;

VI — Postos de combustiveis e demais locais de grande circulagdo e acesso
publico.

Paragrafo unico. A afixa¢do dos materiais informativos é de responsabilidade
exclusiva de cada estabelecimento, ndo dependendo de ato, custeio ou
intervengdo do Poder Publico Municipal para sua execugado.”

Recomenda-se, ainda, a supressdo integral do art. 5° da proposi¢do, que estabelece as
penalidades pelo descumprimento da lei. O referido dispositivo, ao fixar as sancdes administrativas
aplicaveis — adverténcia escrita e multa —, avoca para a lei formal a defini¢do de matéria que, por
sua natureza regulamentar e administrativa deve ser disciplinada pelo Poder Executivo, a quem
compete definir os critérios de aplicagdo das sancdes, os valores das multas, a destinacdo dos
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recursos arrecadados e o O0rgado competente para a fiscalizagdo. Dessa forma, recomenda-se a

supressao do art. 5° e a inclusdo de dispositivo que remeta ao Poder Executivo a regulamentagao
da matéria, nos seguintes termos:

“Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber,
definindo os critérios de aplicagdo das sangoes administrativas, o valor das
multas, a destinagdo dos recursos arrecadados e o orgdo competente para
promover a fiscaliza¢do.”

Outrossim, o art. 6° da proposi¢do estabelece que “os estabelecimentos e empresas de
transporte especificados nesta Lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicagdo, para se adaptarem as exigéncias”. Pelas razdes ja expendidas, as empresas de
transporte publico ndo podem figurar como destinatarias de obrigagcdes impostas por lei de
iniciativa parlamentar, de modo que a sua meng¢ao no prazo de adaptagdo pressupde a validade de
exigéncias que sdo eivadas de vicio de iniciativa. Excluidas as referéncias ao transporte publico
do objeto da lei, o art. 6° deve ser emendado para restringir o prazo de adaptacio exclusivamente
aos estabelecimentos privados alcancados pela norma, nos seguintes termos:

“Art. 6° Os estabelecimentos referidos no art. 3° desta Lei terdo o prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagdo, para se adequarem as suas
disposigoes.”

Por fim, o art. 7° da proposi¢ao dispde que “O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias”, impondo prazo peremptdrio para que o
Executivo exerca sua func¢do regulamentar. A fixacdo de prazo peremptorio para regulamentagao
pelo Poder Executivo configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo na competéncia
discricionaria administrativa, em afronta ao principio constitucional da reserva de administragao,
que, segundo o Pretorio Excelso, “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo” (RE n°® 427.574-
ED, j. de 13.12.11, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJE de 13.02.12, e ADI n°® 3.343, j. de
01.09.11, Plenario, Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX, DJE de 22.11.11). Nesse sentido, ja se
posicionou o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR
- PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL - IMPOSICAO DE OBRIGATORIEDADE
DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DETALHADAS SOBRE INVESTIMENTOS
PUBLICOS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES.

- A imposicdo, pelo Poder Legislativo municipal, de obrigacées administrativas
especificas ao Poder Executivo, especialmente quanto a forma e ao prazo de divulgacdo
de atos oficiais e a regulamentacdo normativa, configura ingeréncia indevida na esfera
de autonomia do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacdo dos
poderes, previsto no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

- Propostas legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre a estrutura,
organizagdo e funcionamento da Administra¢do Publica vinculada ao Poder Executivo
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo a clausula de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.
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- O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que normas que
impoem prazos ao Poder Executivo para regulamentag¢do de leis ou execugdo de
politicas publicas violam os arts. 2° e 84, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988,
por comprometerem a autonomia do Poder Executivo (ADI 4728, Rel. Min. Rosa
Weber).
- Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, justifica-se o
deferimento da medida liminar.(...) (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.25.137996-
2/000, Relator(a): Des.(a) Bruno Terra Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/09/2025, publicagdo da sumula em 22/09/2025) grifamos

Assim, uma vez atendida a recomendagdo de supressdo do art. 5° com substitui¢do pelo
dispositivo de regulamentagdo acima proposto, o art. 7° remanescente deve ser adequado para
suprimir o prazo peremptorio, nos seguintes termos:

>

“Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.’

Ante o exposto, conforme salientado, para evitar vicios de inconstitucionalidade formal e
garantir a plena efetividade da norma, recomenda-se a Comissdo a adequacdo da proposicdo aos
limites constitucionais da competéncia legislativa municipal, preservando a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo para definir a forma de implementagao e fiscalizagdo da norma.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacoes acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n’
024/2026, de autoria do Vereador Daniel Carvalho.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 09 de margo de 2026.
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
CANDIDO:490965326  ¢anoipososessasto
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



		2026-03-16T17:21:02-0300
	SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO:49096532600




