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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 432/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 393/2025, de
autoria da Vereadora Gloria da Aposentadoria, que “dispoe
sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelos cartorios situados
no municipio de Contagem/MG, das hipoteses legais de
gratuidade, iseng¢do ou reducdo de emolumentos nos servigos
notariais e registrais, e da outras providéncias”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelos
cartdrios situados no municipio de Contagem/MG, das hipoteses legais de gratuidade, isen¢ao
ou reducdo de emolumentos nos servigos notariais e registrais, e da outras providéncias.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;
11- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do doPrefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio."

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢ao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para aAdministracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou daatribuigcdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
871658 AgR, Relator(a): ALEXANDREDE MORAES, Primeira Turma,
Julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG
23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018).

Ressalta-se que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, € possivel que
a legislacdo municipal imponha obrigagdes aos cartdrios extrajudiciais desde que se atenha aos
limites do interesse local:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. RECURSO TEMPESTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.144/2019 DO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS QUE FIXA TEMPO MAXIMO PARA
ATENDIMENTO DO PUBLICO NOS CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DESTA SUPREMA CORTE.

1. Quando da interposi¢do do Recurso Extraordindrio, o recorrente
informou a antecipagdo dos feriados locais, conforme documentos
constantes do Vol. 6, cumprindo, portanto, a determina¢do legal.
Assim, o Recurso é tempestivo.

2. Cuida-se, na origem, de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pela ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DE MINAS GERAIS (SERJUS — ANOREG/MG) em face da Lei
Municipal 5.144/2019, do Municipio de Montes Claros/MG, que dispoe
sobre o tempo maximo de espera em fila por usuarios das serventias
notariais extrajudiciais.

3. Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, esta
SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 397.094/DF, de relatoria 2
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do Eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
DJe de 27/10/2006, (em que se discutia a constitucionalidade da Lei
Distrital 2.529/2000, na redacio dada pela Lei Distrital 2.547/2000,
que previu tempo mdximo de espera para diversas entidades publicas
e privadas, dentre_as quais os _cartorios_extrajudiciais, prevendo a
responsabilizacido do respectivo dirigente), fixou tese no sentido de
que a imposicao legal de limitacdo do tempo de espera dos usudrios
em fila ndo constitui matéria relativa aos registros publicos, de forma
que ndo hd que se falar em violacdo ao artigo 22, XXV, da CF/1988.
Afirmou-se, ainda, que a matéria se insere no conceito de “interesse
local”, de forma que é permitido aos municipios legislarem sobre o
assunto.

4. Em sentido semelhante, esta SUPREMA CORTE, no julgamento do
RE 610.221-RG, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJe de
20/8/2010, fixou tese de repercussdo geral (Tema 272) no sentido de
que Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a defini¢do do tempo mdximo de espera de clientes
em filas de instituicoes bancdrias. Ressalte-se que a tese foi firmada
ndo obstante a competéncia constitucional conferida privativamente a
Unido para legislar sobre sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais, bem como sobre sistemas de poupanga, captagdo
e garantia da poupanca popular (art. 22, incisos VII e XIX, da
CF/1988).

5. O acordao recorrido se afastou desse entendimento, razdo pela qual
merece ser reformado, haja vista que formalmente constitucional a Lei
5.144/2019, do Municipio de Montes Claros/MG.

6. A norma local objeto da presente demanda em nada viola os
principios da proporcionalidade ou da razoabilidade, seja porque o
tempo madximo de espera estipulado refere-se ao interregno entre o
momento em que o usudrio retira a senha até inicio do atendimento (e
ndo a sua finalizag¢do), seja porque a aplica¢do da multa e suspensado
do alvara de funcionamento pelo descumprimento da obrigagdo legal
decorrem do poder de policia do Municipio.

7. A prestagdo de servigos publicos, seja de forma direta ou mediante
permissdo ou concessdo, deve assegurar os direitos dos usudrios, bem
como manter a qualidade e adequacdo dos servicos, conforme dispéem
os incisos Il e IV do pardgrafo unico do artigo 175 da Constitui¢do
Federal. Dessa forma, ndo obstante as alegacbes da Associagdo
autora, de incompeténcia do PROCON para aplicar as penalidades
pelo descumprimento da norma, certo é que o Codigo de Defesa do
Consumidor faz parte do microssistema de direito coletivo, aplicavel,
portanto, a todos os servigos prestados, sejam publicos ou privados.

8. Agravo Interno a que se nega provimento.

(ARE 1351776 AgR-segundo, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 28-03-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-065 DIVULG 01-04-2022 PUBLIC 04-04-2022)
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Apesar da existéncia de legislagdo estadual sobre o tema, especialmente a Lei n°
15.424/2004, nota-se que o Projeto de Lei em exame trata da temdtica de forma mais
pormenorizada, suplementando a normativa existente, nos termos autorizados pelo artigo 30, II,
da Constituicdo da Republica.

Entretanto, a imposi¢do de prazo para o Poder Executivo regulamentar preceitos legais,
tal como previsto no artigo 4° do Projeto, viola a separacao dos poderes. Eis o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do
Estado do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevengao,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Explora¢do Sexual de Criangas
e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos
dispositivos da lei questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°.
Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as
disposi¢oes legais constantes de referido diploma normativo.
Impossibilidade. Violacao dos arts. 2° e 84, I, da Constituicdo da
Republica.

1. Recai sobre o autor das acoes de controle concentrado de
constitucionalidade o onus processual de indicar os dispositivos
impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposicoes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peti¢do inicial, por inépcia.

2. Nao se mostra processualmente vidvel a impugna¢do genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invoca¢do de principios juridicos em
sua formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado
entre cada um dos preceitos normativos questionados e o respectivo
pardmetro de controle.

3. Firme a_jurisprudéncia_deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacio de
projetos de lei e regulamentacdo de preceitos legais, por violacdo dos
arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da Republica.

4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido Jjulgado procedente.
(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-
2021 PUBLIC 13-12-2021)

Por fim, o art.5° da proposi¢ao ndo esta em consonancia com o disposto nos arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art.  16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: B 4
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I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Desse modo, recomenda-se a supressao dos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei.

Diante das consideragoes apresentadas, desde que atendida as recomendagoes expostas,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n® 393/2025, de autoria
da Vereadora Gloria da Aposentadoria.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 15 de setembro de 2025

Assinado de forma digital por

SILVERIO DE OLIVEIRA  SiLVERIO DE OLIVEIRA
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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