CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

' PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 109/2018

Do Procurador Geral :
Ao Exmo Sr. Presidente da CAmara Mun1c1pal de Contagem-MG :

" Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre & Projeto de Lei 043/2018, de autoria
- dos Vereadores Daniel Carvalho, Alex Chiodi e Daniel do Frineu que
“Institui incentivo fiscal (isengdo de IPTU) e construtivos (isengdio de
taxas municipais) para imoveis tombados pelos 6rgdos de protecdo
do patriménio histérico e artistico”, cumpre-nos manifestar:

Trata—se de Pro;eto de. Lei Complementar que. tem por escopo instituir- isencdo do
Imposto Predial Territorial Urbano —IPTU e de taxas municipais reférentes aos projetos de
~ restauragio e preservagio para os unovels tombados no Mun1c1p10 de. Contagem

A Justlﬁcatlva do Projeto de Lei desenvolve louvaveis cons1deragoes sobre o objeto da
pr0p051tura até mesmo porque o tombamento impde a proprledade restricéio de natureza
administrativa no que diz respeito a importantes prerrogativas do direito de propriedade ‘
fazendo com que haja inclusive a perda do valor comercial do imével, assim a isengdo do
IPTU e de taxas municipais decorrentes de. projetos de restauragio e preservagio. desses
: 1movels seria contrapartlda razoavel pelos gravames 1mpostos a bem do interesse pubhco

0

Aquz vale menmonar que d1versos Mun101plos j& oferecem 1seng:a0 de IPTU pa:ra B

~ imoveis tombados

Entretanto em que pese o supraexposto 0 PIO_]etO em analise encontra-se arrimado em
artigos que afrontam a Constitui¢io da Repubhca a Constitui¢do do Estado de Mlnas Gerais,
a Lei Orgénica Municipal e os principies norteadores do D1re1to ‘dentre eles 0 prm01p10 da
mdependenc1a e harmoma entre 0S poderes

Ab zmtao em que pese o- fato, de ser a 1n101at1va de leis: em matéria trlbutarla '
concorrente entre o Executivo e.o Legislativo, consoante orientagio que tem prevalecido na
jurisprudéncia, aquelas que importem redugdo - de receita’ e interferem d1retamente no
orgamento do- Mun101p10 s80 de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executwo visto que:
implicam em leglslar ainda- que por via obhqua Sobre materla orgamentarla prlvatlva do
Prefeito. S
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Assimi, vale salientar, que a iniciativa concorrente em matéria tributdria- somente se
aplica para leis que criam ou aumentam tributos e ndo para leis tributarias “benéficas”, que ‘
quando aplicadas acarretam diminuicio de receita, como € o caso daquelas que concedem
isengBes tributarias. Essas continuam a ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.’ o

Somente o .Chefe do Poder Executivo,  guardiio do erério pablico- e de ‘suas .
“conveniéncias, retine condigdes objetivas para aquilatar os efeitos que leis deste  tipo
produzirdo nas finangas publicas, sob sua guarda e superiot responsabilidade. Assim, nada

pode ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncia.

Dessa forma, sob pena de se permitir o désequiHbri"o do orgalﬁénto publico, apartirda

edicio de leis instituindo isengdes tributarias-e, por conseguinte, importando em rentincia de
receitas orgamentarias, tal matéria & adstrita a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Logo, somente o Chefe do.Executivo & que pode apresentar projetos de leis tributarias
benéficas, uma vez que s6 ele tem como saber os impactos e efeitos que isen¢des, anistias,
‘remisses, subsidios etc., podem causar rio erario. pablico, visto que determinadas receitas ja
foram estimadas para o orcamento anual e somente 0 Chefe do Poder Executivo pode delas
renunciar. ' :

. Ressalta-se ademais, que o Poder Legislativo ndo pode cercear éltribu_igc”)es privativas
.. do Chefe do Poder Executivo local; notadamente quando traduz rentincia de receitas afetas ao _
or¢amento mumnicipal. - :

Observa-se que a Tei Orginica Municipal estabelece, de forma ‘privativa, a -
- competéncia do Poder Executivo para exercer a administragio de Municipio € a gestdo do
orgamento municipal, in verbis; B : S

“Art. 92 - Compete privarivqmenre ao Prefeito:

)
Xl {dispor,‘ na forma da lei, sobre a organizagdo e a aﬁvidade do Poder
Executivo; . ' : S
(..)

XV — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a
fiscalizacdo e a arvecadagdo de tributos; . : '

€

XX — exercer, com o auxtlio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
~dos Diretores equivalentes, q administragdo do Municipio, segundo os.
principios desta Lei;” - : :

“Art. 116 — Lei de iniciativa do Poder Executivo éstabé"lecerc’fo:’

I~ o plano plurianual;
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1l — as diretrizes orcamentdrias;

I — o or¢amento anual.” . )
- Dessa maneira, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia,

- ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista que a iniciativa do
Projeto de lei em questdo € de competéncia privativa on reservada do Poder Executivo, pois-é
afeta a leis que se referem & organizagio administrativa e ao-orgamento publico, mesmo que
de forma indireta, e, portanto, inerente. ao exercicio ‘do poder discriciondrio do Prefeifo
Municipal. ’ ' o '

Por conseguinte, ndio cabe ao Poder Legislativo a edigio de leis que importem em -

-renuncia de receita, capaz de gerar graves reflexos no orgamento pablico do Municipio.

Acresce considerar, que a violagdo da competéncia reservada do'Chefe do Poder
Executivo, importa em afronta ao principio da independéncia ¢ harmonia-entre os Poderes,
contido no art. 2° da Constitui¢io-da Republica, inverbis: - - '

Y

“Ari. 2° Sdo Poderes da Uniﬁo, independentes e harminicos entre si, o
- Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” : | S
In casu, vale enfatizar que o principio da reserva de iniciativa de leis, decorrente da
separacdo de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, se explica e justifica njo s6
- como forma de manter higido o principio da separaciio dos Poderes, mas, principalmente,
~como forma de prover a satde administrativo-financeira- do Municipio, bem como para
possibilitar a sua governabilidade, condibi_onado_que se encontra o Executivo & existéncia de
previsdo e provisio or¢amentarias. ' ' S - o
_ " Aqui; valem os ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira Fitho em sua obra Curso
de Direito Constitucional Tributdrio, 18* Ed, onde diz que “o aspecto fundamental da
iniciativa reservada estd em resguardar a sey titular a decisdo de propor direito novo em
‘matérias confiadas & sua especial atengdo, ou ‘de seu interesse preponderante”,
demonstrando assim, o'porqué do Constituinte reservar determinadas matérias 3 iniciativa
reservada do Presidente, do'Governador e do Prefeito, por conseguinte. Desatendida essa
exclusividade, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa e violagéo
ao principio da separagdo dos poderes. ' : o

Ademais, conforme posigdo do. proprio Supremio Tribunal Federal, néo ¢ possivel
suprir o-vicio de iniciativa nem mesmo com a sangfio do Chefe do Poder Executivo:

"O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivacéio do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito & cliusula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, aptd.a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do alo legislativo eventualmente editado. ”(STF Pleno, Adin n.°
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Se¢do I 28 nov.
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1997, p. 62.216, apud Alexandre DF MORAES, Constituigdo do Brasil .
interpretada e legislacdo constitucional , Séo Paulo, Atlas, 2002, D 1.098)

- Destarte, 0 Projeto de Lei em questio estd eivado de vicio insanavel de
“constitucionalidade. - : . ' : . : _

- Nesse sentido, sdo as jﬁfispfﬂdénci_as do Egrégio Tribunal de lustica de Minas Gerais -
acerca da'matéfia: ' - S : . o

" ACAO DIRETA DE ANCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES - LE[ DE INICIA IIVA PARLAMENTAR QUE

- DISCIPLINA MATERIA RESERVADA A INICIATIVA - DO - PODER
BXECUTIVO - ISENCAO DE IRIBUTOS - DIMINUICAO DE RECEITA -

VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA HARMONIA E I VDEPENDENCIA DOS -

PODERES. E iniconstitucional a lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
- institui_isencdo tributdria, haja vista lratar-se_de matéria_de competéncia
. reservada ao Chefe do Poder Executivo, Jerindo o principio constitucional do
Separagdo de poderes. - (Acdo Direta Inconst 1.0000.10.035891-0/000, Rel.
Des.(a) Alexandre Victor de Carvalho, CORTE SUPERIOR, julgamento ém

- 28/03/2012, publicagdo da stmula em 20/04/2012) grifamos " '

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
. MUNICIPAL QUE IMPORTA EM RENUNCIA DE RECEITA - GRAVES
REFLEXOS NO ORCAMENTO MUNICIPAL - VICIO DE INICATIVA -

'CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA' -

INCONSTIT, UCIONALIDADE DECLARADA - PROCEDENCIA . D4

 REPRESENTACAO - INTELIGENC_M DOS ARTS. 66, III W, E P E 173,
AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA LET

' COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 666, DE 2008, DO MUNICIPIO DE

PIEDADE DAS GERAIS - O Direito  Tributdrio e o Direito Financeiro

- dpresentam campos de irradiacdo e extensdo diversos. -Enquanto .o Direito

 Tributdrio restringe-se & instituicdo, arrecadacdo e Jisealizacdo dos tribiitos, 0

- Direito Financeiro descreve- a regulamentagdo Juridica de toda a atividade .

. financeira do Estado ou do Municipio. - 4 iniciativa de projetos de lei sobre

- organizagdo administrativa, orcamento e servicos piiblicos ¢ de competéncia

o exclusiva do Chefe_do Executivo Municipal. - E inconstitucional lei de

o - Iniciativa da Camara dos Vereadores que importe em renuncia de receita, com

- graves reflexos_no orcamento publico, - dpesar_do_fato de a citada le;.

- municipal tratar de matéria tributdria, ‘que ndo se_insere na competénciq

rivativa do Chefe do Poder Execu’@g_apresenm irrecusdvel peculiaridade,

U poisimplica renuncia de receita, cerando desequilibrio nas contas pitblicas e

compromelendo o or¢amenio municipal adecerido, por conseguinte, de vicio =
d_e iniciative, UmMa vez que qs leis que ensejqm rémincia de receitq repercutem

no_orcamento anual, o que ndo é_admitido pela Constituicéo Estadiial
V.V.P. (d¢do Direta Inconst ].0000_.'08‘4_71374-2/000, Rel: Des.(a) Alvim
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Soares, CORTE SUPERIOR, Julgamento em 28/()_4/20,08; publicag&"o da
stmula em 13/08/2010) grifamos ‘ ' I

“ACAO DIRETA - LEI MUNICIPAL - ISENCAQ TRIBUTARIA - INICIATIVA E -
PROMULGACAO PARLAMENTAR - RENUNCIA OU DIMINUICAO DE
- RECEITA - VICIO FORMAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - REPRESENTACJO ACOLHIDA. - E inconstitucional a lei
municipal. de iniciativa parlamentar, que institui isencio tributdria, haja vista
tratar-se de matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder FExecutivo,
 ferindo o princz}?io constitucional da  separacdo de  poderes (ADI n° N
'1.0000.05.431670-8/000, Rel. Des. FRANCISCO FIGUEIREDO, publicagdo .
em 31/03/2007). grifamos - . : - R

ACAO  DIRETA ~DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CORONEL MURTA. LEI MUNICIPAL N. 290/2006. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO DA - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAQ PUBLICA. RENUNCIA FISCAL.- MATERIA TRIBUTARIA.
VICIO DE INICIATIVA. Lei Municipal .criando hipétese de isengdo da
“cobranga de contribuicdo’ para o custeio do servico de iluminacio piiblica,
Nostermos da Carta Estadual, e seguindo o principio_da simetria para o
centro, ndo pode a_Cdmara Municipal propor Lei contendo dispositivo que
estabeleca e conceda isencdo tributdria dada ao titular da Representacdo do.
Poder Executivo (ADI n° 1.0000.06.440877-6/000, Rel. Des. JOSE
FRANCISCO BUENO, publicagdo em 11/04/2008). gritamos -

- dedo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa no devide processo =
legislativo. Ingeréncia indevida do Poder _ Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separacéio dos poderes. Aumento de despesas sem previsdo de receita. Ofensa
a Lei de Responsabilidade Fiscal Representagdo acolhida. (TJMG- Ap. Civel
1.0000.07.462696-1/000- Des. Rel. Roney Oliveira-J. 08/10/2008)". '

. No mais, destaca-se ainda que conforme dispde o art. 14 da Lei Complemeritar de
~Responsabilidade Fiscal n° 10172000, a concessdo de beneficio de natureza tributdria, do qual
- decorra réntineia de receita devera vir acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, demonstragio que a reniincia foi considerada na lei orcamentéria ¢ de que nfo
afetard- as metas de resultados * fiscais, além de estar acompanhada de medidas de
‘compensagiio, in verbis: ' o ‘ ' =

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo oy beneficio de natureza
tributdria dq qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
Iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na-lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: -
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1 - demonstracdo pelo proponente de que a remincia Joi considerada na

estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
. afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de.

diretrizes orgamlentdrias; o : o o '

I - estar acompanhada de medidas ' de compensagdo, no perfodo
mencionado no caput, Por meio do aumento de recéita, proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicdo. ' ‘ o

§ 194 renvincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificaclio de base de cdlculo que implique redugéo discriminada de
tributos . ou contribuicles, e outros beneficios que correspondam @
tratamento diferenciado.” . ' CL

Condicdes essas dificeis de serem aferidas e supridas pelo Poder Legislativo, haja
vista que somente o Poder Executivo possui condigdes efetivas de. aquilatar as consequéncias
que as rendincias tributérias importaréio no orgamento do Municipio. o " -

- Dessa forma, tem-se que o Projeto de Lei em analise extrapola os limites de

- competéneia do Poder Legislativo, definidos tanto pela Constitui¢io da Reptiblica, quanto-
pela Constituigio do Estado de Minds Gerais e pela Lei Orgénica "Municipal, conforme
preleciona o prineipio da simetria com o-centro. ' L

Diante das consideragses apresentadas manifestamo-nos pela  ilegalidade e
inconstiiucion’alidade do 'Projeto de Lei n° 043/201 8, de autoria dos Vereadores Daniel
- Carvalho, Alex Chiodi e Daniel do Irinen, = > . o

‘Contudo, diante do alcance social e da relevincia do Projeto de Lei apresentado _
‘pelos -nobres -edis; sugerimos aos Ilustrissimos Senhores: Vereadores, encaminhi-lo sob
forma de indicagfio, para o Poder Executive, na pessoa do Excelentissimo Senhop
Prefeito Municipal. = ' Lo . -

Eo nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria. o
RS T -_ Contagem, ]6 de outubro de 2018..."

Silvério dm&?’é}:ﬁnﬁﬁo |
 ProcuradorGeral o

“ s



