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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 001/2026

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 001/2026, de
autoria do Vereador Denilson da JUC, que “Denomina o Restaurante
Popular do Ressaca localizado na avenida Borba Gato, numero 205,

no bairro Jardim Laguna, como Restaurante Popular do Ressaca
Silvia Elias Campos", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei com o objetivo de denominar o Restaurante Popular do
Ressaca como Restaurante Popular do Ressaca Silvia Elias Campos.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art.30.Compete aos Municipios:
I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, (...)".

Demais disso, o Projeto, em exame, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art.71-Cabe a Cdamara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo

exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio.”

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente

previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (..)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).

(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o EgrégioTRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020). (destacamos)

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria, ndo altera a estrutura e ndo trata de
atribuicao de 6rgaos da Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo ha nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, no tocante ao objeto do Projeto de Lei em andlise, o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais ja se manifestou no sentido de que a competéncia para
legislar sobre a denominagao de estabelecimentos, vias e logradouros publicos ndo € exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE -
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - PARAGRAFO 3° DO ART. 15,
DA LEI N°5.626/92, ACRESCENTADO PELA LEI N° 12.222/15 -
DENOMINACAO  DE  PROPRIOS  PUBLICOS -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO

INACOLHIDA.
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- Conforme jd se manifestou este col. Orgdo Especial, "A Cimara
Municipal possui competéncia para legislar sobre a denominacgdo
de estabelecimentos, vias e logradouros publicos, nédo sendo esta
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo."”
(TJMG - Agao Direta Inconst 1.0000.11.055410-2/000, Relator(a):
Des.(a) Anténio Armando dos Anjos , ORGAO ESPECIAL,
Jjulgamento em 13/11/2013, publica¢do da sumula em 13/12/2013)

- Consoante apregoado pela Excelsa Corte, "A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacio ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca''. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001) (TJMG - Ag¢do Direta Inconst
1.0000.16.024110-5/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017, publicacdo da
sumula em 06/10/2017). (destacamos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIS QUE DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE ESTRADAS
DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. Tratando-se de matéria afeta ao interesse local,
cabe a Municipalidade avaliar a conveniéncia e possibilidade de
reconhecimento de um logradouro publico, o que pode, inclusive,
ser efetuado pelo proprio Poder Legislativo. A Camara Municipal
também_pode dispor sobre a denominacdo de logradouros
publicos, inexistindo violacdo ao_Principio da Separacdo dos
Poderes ou inconstitucionalidade, visto que o Poder Legislativo ndo
usurpou_competéncia privativa do_Chefe do Executivo. (TJMG -
Ac¢do Direta Inconst 1.0000.15.080500-0/000, Relator(a): Des.(a)
Eduardo  Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/09/2016, publicacdo da sumula em 07/10/2016). (grifamos e
destacamos).

Contudo, salvo melhor juizo, o artigo 2° cria obrigagdes concretas, pois ao impor a
instalacao de placas implicaria na criagdo de despesa ao Municipio, € ndo observa o requisito
previsto no artigo 113, do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), uma vez
que esta desacompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal elenca requisitos para a instituicao de
despesas obrigatorias por meio de Lei.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
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$ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa

§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cadlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

$ S0 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Dessa forma, a lei que implica na criagdo de despesa para o ente publico deve observar
os requisitos mencionados, sob pena de incidir em inconstitucionalidade. Neste sentido o
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROGRAMA
BANCO DE ALIMENTOS - VICIO DE INICIATIVA - DESPESA SEM
ESTUDO PREVIO.

- Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
ADI 6.074, é inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que, com
o intuito de criar programa de governo, ndo realiza estudo prévio de impacto
orcamentdrio-financeiro, criando despesas em ofensa a regra do art. 113 do
Ato _das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), de aplicacdo
obrigatoria para os municipios.

V.V.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.553/2021 DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO -
INSTITUICAO DO PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS DO MUNICIPIO
- REGRAS DE INICIATIVA RESERVADA DE LEI - AUSENCIA - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

-ALein®1.553/2021 do Municipio de Visconde do Rio Branco, por disciplinar
acerca da institui¢cdo do banco municipal de alimentos, ndo se enquadra nas

hipoteses excepcionais do art. 66, CEMG, motivo pelo qual a origem
4
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parlamentar do projeto ndo macula o produto legislativo. (TJMG - Ag¢do
Direta Inconst 1.0000.21.097286-5/000, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
, Relator(a) para o acérdio: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL,
Jjulgamento em 26/09/2023, publicag¢do da sumula em 27/09/2023)

Destarte, recomenda-se a supressao do artigo 2°.
Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendida a recomendacdo acima,

manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
n° 001/2026, de autoria do Vereador Denilson da JUC.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 04 de fevereiro de 2026.
SI LVERIO DE OLIVE'RA Assinado de forma digital por
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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