CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 705/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°18/2025, de autoria
do Poder Executivo, que "Altera a Lei n°5.339, de 17 de abril de 2023,
que 'Dispoe sobre o Conselho Municipal de Defesa Social — CMDS —
e o Fundo Municipal de Defesa Social de Contagem — FMDS
CONTAGEM — e da outras providéncias'", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa promover uma revisao criteriosa da representacao
institucional e social no Conselho Municipal de Defesa Social de Contagem, ampliando a
participagdo de 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil com atuagdo efetiva nas areas de
seguranca publica, defesa civil e cidadania, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica.

Ab initio, cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas
matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orgénica
Municipal em seus artigos 6°, incisos I, Il e XVII, e 92, incisos V e XII:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que lhe couber,

()

XVII — dispor sobre a organizagdo dos servigos administrativos, (...)"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta Lei
Orgdnica.

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
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Poder Executivo;

()"

Vé-se, pois que, nos termos da Lei Organica do Municipio, a organizacao da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, dai porque, sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei em questao preenche os
requisitos necessarios a sua regular tramitacao.

Sob o ponto de vista material, conforme exposto na mensagem anexa ao presente
Projeto, a proposta legislativa promove uma composi¢ao mais ampla e atualizada do Conselho
Municipal de Defesa Social, tornando-o mais representativo, técnico e alinhado ao Sistema
Unico de Seguranga Publica nos termos da Lei Federal n° 13.675/2018. Os ajustes visam
fortalecer o didlogo entre o poder publico e a sociedade, tornando o Conselho mais
representativo, técnico e efetivo na formulacdo, acompanhamento e avaliagao de politicas
publicas voltadas a seguranca ¢ a defesa social do Municipio de Contagem, contribuindo
diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Logo, justifica-se plenamente a proposi¢do do Poder Executivo.

No que tange a compatibilidade do Projeto com a Lei Federal n° 13.675/2018, impde-se
destacar que a interpretacdo sistematica da norma federal, especialmente a luz do artigo 9°,
paragrafo 4°, da referida lei, revela que os entes estaduais, distrital ¢ municipais possuem
"liberdade de organizagdo e funcionamento" no dmbito dos respectivos sistemas de seguranca
publica, devendo apenas observar as diretrizes gerais.

Com efeito, o artigo 9°, paradgrafo 4°, da Lei Federal n® 13.675/2018 estabelece
expressamente que os entes federados detém ampla margem de conformacdo na organizagao de
seus sistemas locais de seguranga publica, in verbis:

"Art. 9°(...)

$ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsdveis pela
implementagdo dos respectivos programas, agoes e projetos de seguranc¢a
publica, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitado o
disposto nesta Lei.”

Depreende-se do dispositivo acima transcrito que a norma federal estabelece diretrizes
gerais para os sistemas de seguranga publica, conferindo aos entes federados autonomia para
organizar e estruturar seus 6rgdos conforme as peculiaridades e necessidades locais. Tal
dispositivo harmoniza-se perfeitamente com o principio da autonomia municipal consagrado
no artigo 18 da Constituicao da Republica, que erige o Municipio a condi¢ao de ente federativo
dotado de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragao e autolegislagao.

Além disso, a propria Constitui¢do da Republica, em seus artigos 30, incisos I e 1I,
assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre interesse local e suplementar a
legislagdo federal, o que reforca a autonomia municipal para estruturar 6rgaos colegiados de
natureza consultiva, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,’

Vale destacar, que a seguranca publica, em sua dimensao local, constitui matéria de
inegavel interesse municipal, consoante reconhecido pelo proprio Sistema Unico de Seguranca
Publica ao prever a participacdo das guardas municipais como integrantes dos o6rgios de
seguranca publica. Destarte, a estruturagdo do Conselho Municipal de Defesa Social, 6rgao de
natureza consultiva destinado a formulagdo de politicas publicas locais de seguranga, insere-se
no ambito da competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar a
legislagdo federal.

Nessa linha de intelec¢do, a composicdo do Conselho Municipal de Defesa Social, tal
como proposta no Projeto de Lei em andlise, observa as diretrizes gerais estabelecidas pela Lei
Federal n° 13.675/2018, notadamente no que concerne a participagdo paritaria de representantes
de orgdos publicos e da sociedade civil. Eventual diferenga quanto as modalidades especificas
de participacao dos diversos atores sociais e institucionais nao configura violagdo a norma
federal, mas sim legitimo exercicio da autonomia municipal na adequacao do 6rgao consultivo
as realidades e necessidades locais.

Cumpre ressaltar que o Conselho Municipal de Defesa Social, na qualidade de 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa no ambito das politicas ptiblicas municipais de seguranga,
ndo se confunde com os 6rgdos operacionais de seguranga publica, razao pela qual o Municipio
dispde de margem de discricionariedade para definir sua composi¢do, forma de funcionamento
e atribui¢des, desde que observadas as diretrizes gerais previstas na legislacao federal.

Por fim, em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto or¢amentario e declaragdo expressa
de que o presente Projeto de Lei ndo acarretara impacto orcamentario e ndo afetard as metas de
resultados fiscais constantes na Lei n® 5.509, de 1° de agosto de 2024, o que demonstra a
responsabilidade fiscal e o planejamento adequado na implementacao da medida proposta.

Nao obstante, recomenda-se as Comissoes a analise do correto atendimento das
determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituigao da Republica.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 18/2025, de autoria do Poder Executivo,
enviado a esta Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem,
Senhora Marilia Aparecida Campos.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem 27 de novembro de 20235.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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