CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS -

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 097/2018

. Do: Procurador- Geral :
Ao Exmo Sr. Presidente da Camara Munmpal de Contagem—MG

~ Senhor Presidente:

‘ Instado&\ a emitir pdrecer sobre o Projeto de Lei _Cothleménmi' n°
020 de autoria do Poder Executivo, que "Altera a Lei Complementar
248, de 11 de janeiro de 2018, que institui o Plano- Diretor do

Municipio .de Com‘agem e dd outras providéncias”, :cumpre nOS
man{festar ‘ '

_ Trata-se de Projeto  de Lei Complémenté:r que tem por' objétlvo alterar a Lei
Complementar 248, de 11 de janeiro de 2018, que institui o Plano Diretor do Municipio de-

Contagem, a fim de modlﬁcar a formula para a cobranga da outorga onerosa do dlrelto de
construlr ‘

Ab initio, impetioso ‘destacar que a Lei Orgéhica. do Municipio de Contagem,
estabeleceu, em seu art. 6°, inciso L e III ¢/c art. 182 inciso T a competenma do Municipio para -
- dispor sobre 0 Plano Diretor, in verbzs

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar - -inferesse e ao bem-estar de. sua populagao cabendo-lhe,
prtvarzvamente dentre outras as segumtes atribuigdes: - '

I- legislar sobre assuntos- de mteresse local

()

- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mea’zante
a) elaboragdo do Plano Diretor;

b) planejamenro e controle. do uso e ocupag:ao do solo
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¢} estabelecimento de normas e controle do pgrcelaménto do solo,
- d) estabelecimento de normas de edificaglo.” :

“Art. 182 — Sdo instrumentos da Politica Urbana, entre outros:

o B I- plano diretor;

()7

Deméis disso, o Projeto de Lei Complémentar, in examen, inclui-se no rol de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, de acordo com ¢ disposto no inciso I, do
paragrafo 2° do artigo-75 da Lei Orgéinica Municipal, in verbis:

" "4re 75 4 iniciativa de lei complemenrar e ordmarza cabe a qualquér membro
de comissdo da Cdmara, ao, Prefelto e aos czdadaos na forma e nos casos
def mdos nesta Lei Orgamca

s

- §2° - Consideram-se Lez Complemem‘ar éntre outras maremas prewstas nesta
' Lez Orgamca

- I—oplano Dzretor

()7

Dessa forma, Ve se que 1nquest10navel a competencm do Poder Executlvo para a
propos1§;ao em analise. -

Em que pese a competencna do Executivo para a proposi¢io em exame, a Constitmg:ao '
- da Repuiblica, em seu artigo 29, inciso XII, prescreve a necessidade da participagdo das’
associacfes representatlvas da sociedade no planej amento mummpal in verbzs

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lez orgdnica, voz‘ada em dois turnos com
0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta . Constztmgao na Consntuu;ao do respectivo. Estado ‘e os seguintes

~ preceitos: : : :

'(..)

o XH coopemgao das ¢ assoczagoes represenrarzvas no planejamento mumczpal
RO
E, em 51metr1a com a Constituigio da Repubhca, a Lei Orgamca Municipal afirma em
seu art. 188 que os ‘Municipios deverfio assegurar a participagéo da somedade tambem na
elaboragao dos pro;etos que decorram do plano d1ret0r in verbzs
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“Art 188 Na elaborag:ao a’o Plano Dzreror e dos programas e pro;etos dele
“decorrentes, o Poder Publzco assegumra a ampla partzczpag:ao da soczedade
civil organizada.” -

" No mesmo senhdo a Lel 10 257/2001 ‘que regulamenta os arfs. 182 €. 183 da :
COIlStltLII(,‘aO Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, também prevé, em seu
art 40, §4°a partlclpa(;ao da populag:ao na elaboragao do plano dlretor

| “Arr40()
N )

$ 4°No processo de elaboragao do plano dlretor e na f scallzag:ao de sua
'zmplemenrag‘ao o8 Poderes Legislativo e Executivo mumczpals garannmo

d - a promog:ao de audiéncias. publtcas e debates com a partzczpag:ao da
pOpulagao e de assoczagoes representativas  dos_ vdrios segmentos da -
comumdade :

H—a publzczdade quanto aos documenms e mformagoes produzzdos

Al — o acesso de qualquer mteressado aos documentos e mformagoea
produzidos.” -

“Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da - cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros,_ oS seguint’e‘s' instrumentos;

1 — érgdos colegxados de politica urbana nos wiveis naczonal estadual e
mumczpal

-

' H debares audzenczas e consulms publtcas

7 - conﬁerenczas sobre assuntos de mteresse urbano nos mvezs naczonal
estadual e mumczpal ‘

IV~ mzczatwa popular de pro;ero de-lei de planos, programas e projetos de
desenvolvxmenro urbano

Os d1spos1t1vos acima elucidados tem por objétivo obedecer aos principios estatuzdos'-
no caput e no pardgrafo Unico do artigo 1° da Constituigio Federal que dispde que a
Republica Federatwa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Dlrelto onde 0.
povo tem acesso a0 processo de formac&o da vontade estatal ‘

d
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© Assim, os principios da democracia e da soberania popular - fundamentam a
_ participago popular como requisito consfitucional do plano diretor e das demals leglslagoes
que alteram o planejamento mummpal

Dessa forma 0 planejamento participativo, a partir da Constituigdo, ndo é mera
. vontade dos governantes, mas sim um requisito obrigatério para todas as fases do processo
dos instrumentos de planej: amento urbanisticos.

" E, com base no es’fabelecido no art 29, XII, da Constituigio Federal, alhures
mencionado, que assegura a participagéio popular no planejamento municipal, esse preceito se
transforma em requisito para verificar a constitucionalidade .de qualquer modlﬁca@ao que.
influa no plano diretor e no planejamento urbano do Municipio. | S

Nessa senda, acresce destacar que, conforme previsﬁ_o do art. 52 da Lei Federal

10.257/2001 em caso de descimprimento dos requisitos contidos nos incisos I a III do §4° do
- art. 40, sem prejuizo da punigio de outros agentes publicos envolvidos ¢ da dplicagdo de
outras san¢des cabiveis, o Prefeito poderd incorrer em 1mprob1dade admm1strat1va nos termos :
da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992 :

_ ~ Ademais di$so, necessdrio mencionar que a Lei Federal 10. 257/2001 ainda prevé,
tendo em vista a complexidade especml 'da materla a reahzagao de estudos técnicos, nos"
Segumtes termos:

“Art. 36. Lei mumapal definird os empreendzmentos e atzvzdades przvados ou
piiblicos em drea urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de

- impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizaghes de

construgdo, - ampliacdo  ou funczonamento a cargo do Poder. Pubhco'
municipal. :

“A¥t; 37. O EIV serd executado de | forma a contemplar os .efeitos positivos e

negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da -

populacdo residente na drea e suas proxzmzdades mclumdo a. andlise, no
- miniino, das seguintes questdes.

I- adensamento p_opula;ional; j
- eqw;vam'em‘o; ur‘banos‘. e .'comuﬁitdr'ios;
IH — uso e:opupaédo do solo;
- valbrigiag&é imqbﬂ_ idria;.
. V' — geragdo de trcij%gb e cfehaaﬁda po? transpbrré pliblico;

VI—ventilacdo e iluminacdo;
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/- paisagem urbana e patrimdnio natural e ci;_ltu_fal.-

Pardgrafo vnico. Dar-se-d publicidade aos documentos 7imergmntés do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no érgdo competente do Poa’er Pubhco
: mumczpal por qualquer mteressado " : '

“Art 384 elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovag:ao de :
estudo prévio de zmpacto ambiental (EI4), requer:das nos termos da legislagdo |
“ambiental.”

_ Por fim, em consondncia com todos os requisitos alhures mencionados para alteragdo
do planejamento municipal, acresce consignar que o Ministério Publico de Minas Gerais
encaminhou oficio & Cimara Municipal de Contagem, cuja copia se anexa, visando analisar a
‘inconstitucionalidade da legislagio municipal referente ao Plano Diretor de Contagem,
'requ131tando informacdes sobre a participagdo p0pular e documentos tecmcos ambientais que
embasaram 0 prOJeto _ . . . ‘

Dessa fortha, recomenda-se s Comissdes a andlise da correta VCI‘IﬁCﬂQ&O por parte do
Poder Executivo do cumprlmento das ex1gen01as supramenc1onadas .

' Atendidas as - ret:omendagfies . supramencionadas, manifestamo-nos  pela

" admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 020/2018, de autoria do
Poder Executtvo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelenttss;mo Senhor Prefeito
- Municipal, Sr. Alexis José F erreira de Freitas.

~ E 0 nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
 Contagem, 01 de Outubro de 2018..

Silvério deﬁvggfﬁi’(ﬁdo

Procurador Geral
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. Com o5, mmpmmmf&% da Proturadoria-Cers! ci@ }’ubug&, mgmtm Se que‘
tramiita, nesta Coorderadoria de Controle de ugnﬁt%?:uz:mszmixﬁada o Procettimento
‘ ﬁ\;immsm"aiwsz e epigrafe. que visa analisar everitual ;nmmmuemﬂah&a;jg Jda
legistac a0 municipal referenie a6 Plano Dirstor de Contager .

S Visando instruir o pxewnm expedidnte, com fundamento no az‘%; 26,
inclso L alfner “b", da Loi Federal n® M—;”’S /93, re&;msﬁaﬂae} a Vossa Exceléncia, ng
E;xmm de 10 {dez) dias, U seguinte: o _ _ A

3] Informacses “sobre g ioticiads auséneia de pm‘hmp«zgag} popular
{democracia p%rmzpﬁt}m} o processe legislative do Nov o Plano f}zm%@r .
- *mamm?m;zdﬁ dac¢ mwn%a:;ao g()mpr(’)bﬁim ia, em a&:mdm O caso,

2). Envig dos iﬁfﬁmmen t% téenicos ambientais gee Ll}(}bﬁ%ﬁi am & projeto de
Lel, . e <s%>@<§mmm 405 principios mnshmmnzzm ambientals da
?re&rengaﬁ e da pr eeaagaﬁ oy, aff&mmiﬁ*ammte gue mmrmfz a eventual

inexisténeia aim%a pesyudsa pela tunicipalidade na eriacan do novo Fhmo
Divetar; ’
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Promatoria de. Justica de Contagen acerca das ; wninentes fesdes ag md&ns
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