CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 708/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 020/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "'Ratifica o Protocolo de Intengoes
firmado com a finalidade de constituir o0 Consorcio Intermunicipal
de Seguranca Publica de Minas Gerais — CISPMG", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa autorizar a adesdo e
ratificar o Protocolo de Intengdes para a constituicdo do Consoércio Intermunicipal de Seguranga
Publica de Minas Gerais (CISPMG). O Municipio de Contagem € um dos entes subscritores do
referido Protocolo.

A finalidade principal do Consorcio ¢ a gestdo associada dos servigos publicos de
seguranca e prevencao, buscando a concretizagdo do direito a seguranga por meio de politicas
publicas regionalizadas. A iniciativa visa aprimorar a prestacdo do servigo publico, buscando
eficiéncia administrativa, economia, e instituindo um interesse comum na universalizacao do
direito a seguranca.

O Consoércio se propde a ser um instrumento de cooperagdo interfederativa, em
conformidade com a Lei Federal N.° 11.107, de 06 de abril de 2005.

Ab initio, cumpre ressaltar que o Consorcio Publico € uma das formas mais conhecidas
de cooperagdo entre entes federativos, especialmente entre municipios. Ao se consorciarem, 0s
entes federativos sdo capazes de compartilhar estruturas gerenciais, administrativas e de apoio
técnico de maior qualificacdo; criar escala e reduzir custos na aquisi¢cdo de bens e na prestagao
de servicos; otimizar a manutencao dos equipamentos, do patriménio e da administragao
publica.

Os consoércios publicos e os convénios de cooperagdo entre entes federados estdo
previstos no art. 241 da Constitui¢do da Republica de 1988 objetivando a gestdo associada de
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servicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos, verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo

por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”

Destaca-se que o dispositivo constitucional supracitado tem norma regulamentadora
infraconstitucional, qual seja a Lei Federal 11.107, de 06 de abril de 2005, a qual dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, por sua vez, regulamentada pelo Decreto
6.017, de 17 de janeiro de 2007.

No que tange especificamente ao ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de
Contagem, dispde em seu artigo 72, inciso XXIX, que compete privativamente a Camara
Municipal conceder a autorizacao para participacdo do Municipio em Consorcios, a saber:

“Art. 72 — Compete privativamente a Camara Municipal;

()

XXIX — autorizar a participagdo do Municipio em convénio, consorcio ou
entidades intermunicipais destinadas a gestdo de fun¢do publica, ao exercicio
de atividades ou a execucdo de servicos e obras de interesse comum;

()"

Portanto, a submissao do PL 020/2025 a apreciagdo desta Casa ¢ obrigatdria e esta em
conformidade com a legislagdo municipal.

Em mensagem anexa o Poder Executivo justifica que:

“O presente projeto tem por objetivo autorizar a adesdo do Municipio de
Contagem a um esforgo de cooperagdo interfederativa, em conformidade com a
Lei Federal n®11.107, de 6 de abril de 2005.

A finalidade precipua do Consorcio é a gestdo associada dos servigos publicos
de seguranca e prevengdo, visando a concretizagdo do direito a seguran¢a por
meio de politicas publicas regionalizadas.

A adesdo ao CISPMG se justifica pela necessidade de aprimorar a prestag¢do do
servigo publico de seguranga e pela busca por eficiéncia administrativa e
economia, instituindo o interesse comum na universalizacdo do direito a
seguranga, por meio de politicas publicas dirigidas a preven¢do e repressdo da
violéncia e criminalidade.


http://www.planalto.gov.br/temp/Emendas/Emc/emc19.htm#art241
http://www.planalto.gov.br/temp/Emendas/Emc/emc19.htm#art241
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Essa iniciativa reflete o compromisso desta Administra¢do com a modernizagdo
da gestdo publica e a otimizagdo de recursos na drea de segurancga,
possibilitando a atuagdo consorciada com outros municipios de Minas Gerais.
As principais vantagens do consorciamento para o Municipio sdo:

* 0 interesse e otimizagdo: o consorcio possibilita a especializagdo de
equipes técnicas, aléem de reduzir e otimizar os recursos publicos aplicados em
custeio e investimentos,

» amplia¢do da capacidade de atuagdo: o consorcio permite a realizagdo
de agoes que seriam inacessiveis a um unico Municipio, ampliando a
capacidade de solu¢do de problemas comuns e desenvolvimento de projetos
mais complexos;

* integragdo regional: o consorcio amplia a integragdo da politica de
prevencgdo e seguranga, aprimorando o compartilhamento de dados, agoes e
resultados, medidas cruciais para reduzir os impactos do deslocamento de
crimes entre municipios limitrofes, dificultando a migragdo da criminalidade;

* ampliagdo da capacitagdo: o consorcio promove a capacitagdo técnica
conjunta dos integrantes da Guarda Municipal dos consorciados;

* poder de negociagdo: o consorcio potencializa o poder de dialogo dos
Municipios junto a Unido e ao Estado, bem como de negociagdo nas aquisigcoes
de bens e servigos com o setor privado.”

Nesses termos, 0 Protocolo de Intengdes (Anexo Unico) define que o CISPMG se
constituird como pessoa juridica de direito ptiblico, na forma de associagdo publica (autarquia),
em conformidade com a Lei Federal N.° 11.107/2005.

A aquisi¢do da personalidade juridica do Consorcio ocorrera mediante a vigéncia das
leis de ratificagdo de pelo menos 03 (trés) entes subscritores do Protocolo de Intengdes. Apos a
ratificagdo, o Protocolo converte-se em Contrato de Consorcio Publico.

O Consorcio terd prazo de duragdo indeterminado.

Logo, o Projeto de Lei pretende a autorizagdo da ratificacdo do Protocolo nos termos da
Lei Federal N.° 11.107/2005.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise mostra-se coerente com as
disposi¢des da Constitui¢do da Republica de 1988, com a Lei Organica do Municipio e com a
Lei 11.107/2005.

Por fim, destaca-se que, em respeito aos comandos da Lei Complementar 101/2000, o
Poder Executivo apresentou declaragdo informando que, nesta fase de ratificagdo, ndo ha
defini¢do de despesas, obrigacdes financeiras, rateio ou orgamento especifico, € que o impacto
sera mensurado em momento posterior, dependendo dos atos subsequentes (adesdo, rateio e
aprovacao orcamentaria).
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Para tanto, o Projeto prevé a autorizagao para abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido, no que tange a abertura de créditos adicionais cumpre destacar que os
créditos adicionais se classificam em suplementares, especiais e extraordinarios, de acordo com
previsao do art. 41 da Lei 4.320/1964, in verbis:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;

111 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.”

Destaca-se que a abertura dos créditos especiais e suplementares depende da existéncia
de recursos disponiveis, considerando-se como recursos aqueles previstos no art. 43 da Lei
4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigdo justificativa.

s 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos.

1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

111 - os resultantes de anulag¢do parcial ou total de dotagoes or¢amentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

1V - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

()"

A Constituicao da Republica em seu art. 167, inciso V e em simetria, a Lei Organica do
Municipio de Contagem em seu art. 121, inciso V, supracitado, dispdem que a abertura de
crédito suplementar ou especial depende de prévia autorizacdo legislativa e indica¢ao dos
recursos correspondentes, in verbis:

“Art. 167. Sdo vedados:
(..)
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes;

()"

“Art. 121—- Sdo vedados:
()

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()

Nesse sentido, segundo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos suplementares
e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo”.

Assim, quando da abertura dos créditos adicionais por decreto deverdo ser indicados os
recursos correspondentes.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 020/2025, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa
Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida
Campos.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 18 de novembro de 2025.
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Silvério de Oliveira Candido
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