CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 641/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 17, de 06 de
outubro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
"Dispoe sobre a delimitacdo das Areas de Preservacio
Permanente (APP) em dreas urbanas consolidadas ao longo de
cursos d'agua naturais ou canalizados no Municipio de
Contagem/MG", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de proposi¢do legislativa que visa estabelecer normas especificas para a
delimitacdo de faixas de Area de Preservacdo Permanente em éreas urbanas consolidadas ao
longo de cursos d'dgua naturais, total ou parcialmente canalizados, localizados no Municipio
de Contagem.

A iniciativa legislativa encontra fundamento expresso na competéncia constitucional e
legal dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, conforme dispdem os artigos 30, incisos I e VIII, da Constituicao da
Republica de 1988, que estabelecem competir aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

A Lei Organica do Municipio de Contagem, em seu artigo 6°, incisos I e III, alineas "b",
"c" e "d", corrobora tal competéncia ao dispor que ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse € ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as atribui¢des de legislar sobre assuntos de interesse local e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso e ocupagao do solo, estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo e
estabelecimento de normas de edificagao:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:
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1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante:

()

b) planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo;
¢) estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo;
d) estabelecimento de normas de edificagdo.

()"

Ademais, o artigo 92, inciso V e XII, da Lei Organica Municipal estabelece
competir privativamente ao Prefeito iniciar o processo legislativo na forma dos casos
previstos nesta Lei Organica, evidenciando a legitimidade da atuacdo do Chefe do Poder
Executivo na proposi¢do da presente matéria.

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta Lei
Organica;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

()"

A proposicdo em analise encontra amparo direto na Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cédigo Florestal), bem como nos artigos 125 e 126 da Lei Complementar n° 362, de
28 de setembro de 2023 (Plano Diretor do Municipio de Contagem), que tratam das APPs em
area urbana consolidada.

Nao obstante a competéncia formal do Poder Executivo para a proposi¢dao em andlise,
cumpre-nos ressaltar que a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 29, inciso XII, prescreve
a necessidade da participacdo das associagdes representativas da sociedade no planejamento
municipal, in verbis:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

()
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XII - cooperag¢do das associagoes representativas no planejamento
municipal;

()"

Em simetria com a Constituicdo da Republica, a Lei Organica Municipal afirma em seu
art. 188 que os Municipios deverdo assegurar a participagdo da sociedade também na elaborac¢ao
dos projetos que decorram do plano diretor, in verbis:

"Art. 188. Na elaboragdo do Plano Diretor e dos programas e projetos
dele decorrentes, o Poder Publico assegurard a ampla participa¢do da
sociedade civil organizada."

No mesmo sentido, a Lei 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao da Republica e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, também preve, em
seu art. 40, §4° e 43 a participacdo da populagdo na elaboragdo do plano diretor:

"Art. 40 (...)

()

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizag¢do de sua
implementag¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I -- a promogao de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da
populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il -- a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos,

IIl -- o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos."

"Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I -- orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

11 -- debates, audiéncias e consultas publicas;

111 -- conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

1V -- iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;"

Os dispositivos acima elucidados t€ém por objetivo obedecer aos principios estatuidos
no caput e no paragrafo tinico do artigo 1° da Constitui¢do da Republica, que dispde que a
Reptiblica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito, onde todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituicao.
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Assim, os principios da democracia e da soberania popular fundamentam a participacao
popular como requisito constitucional do plano diretor e das legislagdes que impactam
substancialmente o planejamento municipal € o ordenamento territorial.

Dessa forma, o planejamento participativo, a partir da Constituicdo, ndo € mera vontade
dos governantes, mas sim um requisito obrigatério para todas as fases do processo dos
instrumentos de planejamento urbanisticos que tenham impacto relevante na organiza¢ao do
territorio e no meio ambiente.

E, com base no estabelecido no art. 29, XII, da Constituicao de 1988, alhures
mencionado, que assegura a participagdao popular no planejamento municipal, esse preceito se
transforma em requisito para verificar a constitucionalidade de qualquer modificagdo que influa
significativamente no plano diretor, no planejamento urbano e na prote¢do ambiental do
Municipio.

Nessa senda, acresce destacar que, conforme previsao do art. 52 da Lei Federal
10.257/2001, em caso de descumprimento dos requisitos contidos nos incisos I a III do §4° do
art. 40, sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplica¢do de outras
sangdes cabiveis, o Prefeito podera incorrer em improbidade administrativa, nos termos da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

No caso especifico do Projeto de Lei n°® 17, salvo melhor juizo, verifica-se que a matéria
em andlise possui natureza de norma de ordenamento territorial ¢ ambiental que impacta
diretamente na delimitacdo de Areas de Preservacdo Permanente em areas urbanas
consolidadas, alterando parametros estabelecidos na legislagdao federal e no Plano Diretor
Municipal; nos direitos de propriedade de imoveis lindeiros a cursos d'dgua naturais ou
canalizados no Municipio; na qualidade ambiental e na protecdo dos recursos hidricos no
territério municipal, bem como no uso e ocupacao do solo urbano em éreas sensiveis do ponto
de vista ambiental.

Tais alteragdes configuram modificacdes substanciais no ordenamento territorial e
ambiental do Municipio, com potencial impacto na vida dos cidadios, na prote¢cdo do meio
ambiente e na organizacao do espago urbano.

Nesse sentido, a jurisprudéncia ¢ pacifica no que tange a necessidade da participagao
popular na elaboracdo de normas que importem em alteracdo substancial do ordenamento
territorial, conforme demonstrado no julgado abaixo do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PROJETO DE LEI - ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL -
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A FASE PRE-
LEGISLATIVA - SUSPENSAO DO PROCESSO DE TRAMITACAO -
REQUISITOS DO PROVIMENTO - CONFIGURACAO - CABIMENTO
DA MEDIDA URGENTE - MANUTENCAO DA DECISAO
CONCESSIVA. - Consoante norma inserta no artigo 40, §4° da Lei
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10.257/2001 (Estatuto das Cidades) o processo de revisdo ou alteragdo do
Plano Diretor da Cidade tem que ser precedido de uma fase pre-
parlamentar que possibilite o debate e participag¢do popular e comunitaria
e realizagdo de estudo técnico. (TJMG - Agravo de Instrumento Cv
1.0209.11.008297-8/001, Rel. Des.(a) Elias Camilo, 3 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 10/05/2012, publicag¢do da sumula em 14/05/2012)"

O Supremo Tribunal Federal também se posicionou sobre a necessidade da participacao
popular para a alteracdo de normas urbanisticas relevantes, conforme demonstrado no julgado
parcialmente colacionado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PLANO
DIRETOR DO  MUNICIPIO: ALTERACAO. PARTICIPACAO
POPULAR. (...) Ora, o diploma legal que dispoe sobre dito Plano Diretor
¢ a Lei Complementar n. 210/2007. A lei sob foco altera a Lei
Complementar n. 210/2007. Assim, dada a sua natureza, vista a
importancia da modificagdo que procedia, deveria, também, é intuitivo,
ter sido precedida de discussdao com a representagdo da populagdo (...)
Como afirmado por este Orgdo Especial, em matéria de extrema
relevancia, como esta que envolve a ocupag¢do racional das cidades -
urbanismo - exige-se que qualquer altera¢do normativa seja precedida de
estudos técnicos profundos detalhados, com a especificagdo dos beneficios
e prejuizos que possam advir dessa iniciativa, so se justificando mudangas
quando estas efetivamente atendam ao interesse coletivo - e
principalmente, sejam voltadas a garantia da qualidade de vida da
populagdo, cuja participa¢do no processo de planejamento municipal é
absolutamente indispensavel (CF, arts. 29, inciso XII, e 182, CE, art. 180,
incisoIl) (...)" (STF, RE 718326 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data
de Julgamento: 06/11/2012)

Cabe ainda ressaltar que, nos termos do Plano Diretor de Contagem, compete ao
Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR, dentre outras atribuicdes:

“Art. 257. Compete ao COMPUR:

()

11l — monitorar a implementagdo das diretrizes, normas e instrumentos
urbanisticos contidos no Plano Diretor, sugerindo alteragoes em sua
regulamentagdo;

()

V — opinar sobre projetos de lei que versem sobre politica urbana;

()"

Considerando que a presente proposicao versa sobre matéria diretamente relacionada a
politica urbana e ambiental, com impactos relevantes no ordenamento territorial e na protecao
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dos recursos hidricos do Municipio, mostra-se indispensavel a manifestacio do COMPUR
sobre o projeto de lei em andlise.

Ademais, tendo em vista que a matéria envolve questdes ambientais de relevante
interesse publico, especialmente a delimitagdo de Areas de Preservagio Permanente ¢ a
protecdo de cursos d'agua, recomenda-se também a oitiva do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Contagem - COMAC, nos termos de suas atribuicdes legais, conforme se
depreende do art. 126 do Plano Direto do Municipio de Contagem:

“Art. 126. A definicdo de faixas marginais em drea urbana consolidada
distintas daquelas definidas no inciso I do caput do art. 4° da Lei Federal
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 sera estabelecida em lei municipal
especifica, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Contagem
- COMAC, com regras que estabelegam:”

Dessa forma, recomenda-se as Comissdes competentes a analise da correta
verificacio por parte do Poder Executivo do cumprimento das exigéncias
supramencionadas, especialmente no que tange a realizacio de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, notadamente dos proprietarios de imdveis lindeiros a cursos
d'agua e de entidades ambientalistas; a ampla publicidade dos documentos e informacdes
produzidos; ao acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes produzidos;
a elaboracao de estudos técnicos que demonstrem os impactos ambientais e urbanisticos
da alteracdo proposta; a manifestacio do Conselho Municipal de Politica Urbana —
COMPUR e a manifestacio do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Contagem -
COMAC.

A participacdo social no processo de elaboragdo de normas urbanisticas e ambientais
nao constitui mera formalidade procedimental, mas sim imperativo constitucional que decorre
diretamente dos principios democraticos e da necessidade de garantir que as politicas publicas
atendam efetivamente ao interesse coletivo e a garantia da qualidade de vida da populagao.

No que tange ao aspecto material da proposicao, verifica-se que o projeto de lei estd em
consonancia com a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), bem como
com a Lei Complementar n° 362, de 28 de setembro de 2023 (Plano Diretor do Municipio de
Contagem), que prevé em seus artigos 125 e 126 a possibilidade de definicdo de faixas
marginais em area urbana consolidada distintas daquelas definidas na legislagao federal.

O projeto estabelece critérios técnicos e objetivos para a defini¢do de area urbana
consolidada, observando os requisitos estabelecidos no artigo 3°, XXVI, da Lei Federal n°
12.651/2012, bem como define faixas marginais de APP que variam de 5 (cinco) metros a 10
(dez) metros, conforme a densidade de ocupacdo urbana consolidada e a viabilidade de
recomposi¢ao da vegetacao.
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A proposicao também estabelece regras especificas para os trechos em que o curso
d'agua estiver canalizado em canal fechado, determinando que a faixa de APP sera considerada
legalmente descaracterizada em razao do comprometimento de suas fungdes ecoldgicas, o que
se mostra razoavel diante da realidade urbanistica consolidada do Municipio.

Porquanto, do ponto de vista material a proposi¢ao esta adequada aos parametros legais
superiores.

Dessa forma, atendidas as recomendagdes supramencionadas, notadamente no que
concerne a comprovagao da realizagdo de ampla participagdo popular no processo de elaboragao
da presente proposi¢ao, bem como a manifestagdo do COMPUR e do COMAC, manifestamo-
nos pela admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei n° 17, de 06 de outubro de 2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, enviado a esta Casa Legislativa pela Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal, Marilia Aparecida Campos.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 28 de outubro de 2025.
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