CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 701/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 001/2025 de autoria do
Vereador Pastor Itamar ao Projeto de Lei n° 15/2025, de autoria do Poder
Executivo que “estima as receitas e fixa as despesas do or¢amento fiscal do
municipio de Contagem para o exercicio de 2026", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Emenda que visa garantir a protecdo orcamentaria das dotacdes destinadas
a Crianca ¢ ao Adolescente, classificando-as como ultima prioridade para contingenciamento,
estabelecendo que a limitagao de empenho somente podera ser determinada apos o exaurimento
dos saldos da Reserva de Contingéncia e de todas as demais despesas primarias discricionarias
classificadas como nao vinculadas a Crianga e Adolescente.

Preliminarmente, cumpre invocar o disposto no inciso I, do §2° do artigo 118 da Lei
Orgéanica do Municipio de Contagem, que assim estabelece:

"Art. 118 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados por Comissdo Permanente da Camara, a qual cabera:

(...)

$2° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou a projeto que o
modifique somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias,

()"

Tal dispositivo reproduz, no plano local, a regra constitucional insculpida no artigo 166,
paragrafo terceiro, inciso I, da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

"Art. 166. (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias,"”
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A Emenda em andlise ndo observa esse requisito de compatibilidade vertical, porquanto
pretende estabelecer, na Lei Orcamentaria Anual, critérios de limitacdo de empenho e
movimentag¢do financeira que sdo de competéncia exclusiva da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme expressamente determinado pelo artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, verbis:

"Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.”

Vé-se, pois, que a defini¢do dos critérios de limitacdo de empenho ¢ movimentacao
financeira ¢ matéria reservada a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo podendo ser estabelecida
na Lei Orcamentaria Anual, ainda que por meio de emenda parlamentar.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento normativo adequado para fixar os
critérios de contingenciamento, definir quais despesas podem ser excepcionadas da limitacdo e
estabelecer a hierarquia de prioridades na execu¢do orcamentaria, sempre em conformidade
com as metas fiscais € o Anexo de Riscos Fiscais.

A tentativa de fazer essas defini¢des diretamente na Lei Orcamentaria Anual, por meio
de emenda parlamentar, configura violagdo a hierarquia das normas de planejamento e
orcamento publico, além de representar ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de
competéncia do Poder Executivo para a gestdo financeira e orgamentaria do Municipio.

No plano constitucional, a iniciativa do orgamento anual € privativa do Chefe do Poder
Executivo, admitidas emendas parlamentares, observados os limites materiais e formais
previstos para o processo orcamentario. Emendas ndo podem desnaturar a pega or¢gamentaria
nem interferir na gestao financeira e na execu¢do or¢gamentéria de modo a substituir o Executivo
em escolhas operacionais, devendo guardar compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A Emenda em anélise ndo majora dotacdes nem cria novas agoes; entretanto, desloca,
por via de norma de execugdo, a competéncia tipica do Executivo para gerir o fluxo de empenho
e a limitacdo de movimentagdo financeira. Ao impor hierarquia rigida de cortes, esgotando
previamente a Reserva de Contingéncia e atingindo antes as Funcgdes "Administracdo" e
"Encargos Especiais", a Emenda substitui os critérios da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
restringe a margem de gestdo do Executivo, produzindo ingeréncia indevida na execucdo
orcamentaria.

Quanto a Reserva de Contingéncia, seu desenho e finalidade sdo definidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e consignados na Lei Or¢amentdria Anual para cobertura de passivos
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contingentes e riscos fiscais, além de atender a créditos adicionais conforme as regras legais,
nos termos do artigo 5°, inciso I1I, combinado com o artigo 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Constranger o seu emprego como "primeira fonte" obrigatoria para evitar
contingenciamento desvirtua a finalidade legal do instituto e pode colidir com a programacgao
de riscos e metas fiscais.

Ademais, a Emenda elege alvos preferenciais de anulagdo, o que, em tese, alcanga
despesas transversais de custeio, tecnologia da informagdo, contratos administrativos,
transferéncias obrigatoérias e servigo da divida publica. O deslocamento de cortes para fungdes-
meio, compromete a racionalidade da execucdo e tende a afrontar o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal por afastar a limitagao proporcional e por fonte de frustracao de receita
definida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

No tocante ao mérito setorial, ressalta-se que a prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente, prevista no artigo 227 da Constitui¢do Federal, orienta a formulagdo e a alocagao
de recursos, mas nao autoriza, por si, a supressao de regras fiscais nem a subversao do desenho
institucional da limitacdo de empenho. A protecao prioritaria se realiza em trés planos:
planejamento no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, alocagdo na Lei
Orcamentaria Anual e execugdo conforme metas e critérios da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O instrumento idoneo para excepcionar, total ou parcialmente, determinadas a¢des do
alcance da limitacdo ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias, desde que demonstrada a
compatibilidade com as metas fiscais, com a avaliagdo de riscos e com a programacao
financeira. A tentativa de fazé-lo na Lei Or¢camentaria Anual, por emenda parlamentar, além de
invadir matéria propria da Lei de Diretrizes Or¢amentérias, cria engessamento adicional da
execu¢do e pode produzir desequilibrio do orgamento ao pretender esgotar previamente a
Reserva de Contingéncia.

Conforme informagdes constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de
2026, a Reserva de Contingéncia esta fixada em R$ 88.314.501,00 (oitenta ¢ oito milhdes,
trezentos e quatorze mil, quinhentos e um reais), alocada na Fungdo "Reserva de Contingéncia",
enquanto as Fungdes "Administragdo" e "Encargos Especiais" totalizam, respectivamente, R$
260.342.189,00 (duzentos e sessenta milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, cento e oitenta e
nove reais) e R$ 220.200.000,00 (duzentos e vinte milhdes e duzentos mil reais), dentro de um
orcamento global estimado em R$ 4.257.571.297,00 (quatro bilhdes, duzentos e cinquenta e
sete milhdes, quinhentos e setenta e um mil, duzentos e noventa e sete reais).

Sob a otica da Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei Orcamentaria Anual deve observar a
discriminacdo da despesa por categorias econdmicas, fungdes, programas e projetos, e atender
aos quadros exigidos de receita e despesa. E legitimo que a Lei Or¢amentaria Anual contenha
normas de execu¢do, mas tais comandos nao podem contrariar leis de normas gerais de finangas
publicas.

A Emenda, ao redefinir critérios de limitagdo que a Lei de Responsabilidade Fiscal
remete a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, excede o espago tipico de normas de execucao da Lei
Orgamentaria Anual.
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Além disso, ao impor ordem de anulagdo sobre fungdes genéricas e a frente da analise
técnica e da programacdo financeira, incorre em risco de violar o equilibrio or¢amentario
previsto nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n® 4.320/1964 e a compatibilidade com as metas e prioridades
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ do Anexo de Metas Fiscais, conforme exigido pelo artigo
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No aspecto formal, a Emenda ndo indica fonte de recursos porque nao cria nova despesa;
contudo, impacta o regime juridico de execugdo e limitagao, matéria cuja sede propria ¢ a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

Ressalte-se, por fim, que a exigéncia de "parecer técnico" prévio a todo e qualquer
contingenciamento de agdes de crianca e adolescente, prevista no paragrafo terceiro do artigo
proposto pela Emenda, embora desejavel como boa pratica de gestdao, ndo pode ser erigida, na
Lei Orcamentaria Anual, a condi¢do legal geral que afastaria a aplicagdo direta do artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade parcial por afronta a norma geral.

Assim, a Emenda esta eivada de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, por trés
razdes: primeira, por desrespeitar o artigo 118, §2°, inciso I, da Lei Organica Municipal, que
exige compatibilidade das emendas orcamentarias com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias;
segunda, por invadir competéncia normativa privativa da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para
definir critérios de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, conforme estabelecido
no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; terceira, por criar engessamento irracional da
execu¢do orcamentaria que compromete a gestdo fiscal responsavel e pode inviabilizar o
cumprimento das metas de resultado primdrio e nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais.

Diante das consideracdes apresentadas manifestamo-nos pela inadmissibilidade,
ilegalidade e inconstitucionalidade da Emenda n° 01/25 ao Projeto de Lei n® 015/2025, de
autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 12 de novembro de 2025.
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