CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 685/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 04, de autoria do Vereador Pedro
Luiz, ao Projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Poder Executivo, que
"institui a Politica Municipal Intersetorial para a Populagdo em Situagdo de
Rua de Contagem, o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento e da outras providéncias ", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 04, de autoria do Vereador Pedro Luiz, que altera
o art. 8, Inciso VII, do Projeto de Lei n® 016/2025, de autoria do Poder Executivo, que
"institui a Politica Municipal Intersetorial para a Populacdo em Situagdo de Rua de Contagem,
o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento e da outras providéncias”.

Cumpre dizer que o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de
emendas, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que conforme dispde o mesmo Diploma Legal, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢ao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"
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In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que a correta pertinéncia tematica com a proposi¢ao
originaria.

Entretanto, vislumbramos que a emenda apresentada pelo ilustre Vereador encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constitui¢do da Republica e a Lei Organica Municipal,
especialmente o principio da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicao da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O artigo 2° da Constitui¢do da Republica implica na divisdo do campo de atuagdo de
cada um dos Poderes, delimitada através da reparticao constitucional de competéncias que lhe
sdo atribuidas.

Nesse sentido, considerando que ao Chefe do Poder Executivo cabe a fungdo de Chefe
de Governo, lhe ¢ conferido, como decorréncia natural, o gerenciamento da Administragdo
Publica. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto constitucional atribuiu
privativamente ao Executivo a propositura de leis sobre matérias afeitas diretamente a
organiza¢ao administrativa do ente.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

$ 17 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que

()
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizag¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigcos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragcdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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De forma semelhante ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Contagem dispoe:

“Art. 76 —Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

()
1l — do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publica da administra¢do direta,
autdrquica e fundacional e a fixa¢do da respectiva remuneragdo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias,

b) o regime juridico dos servidores publicos de orgdaos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo
Estatuto.

()

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracdo indireta;,

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e atividade do
poder Executivo,

()

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administra¢do do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

Nesse sentido, da andlise dos artigos constantes da Carta Magna e da Lei Organica de
Contagem, supracitados, infere-se que nao ¢ competéncia do Poder Legislativo Municipal a
iniciativa de leis sobre a organizacdo administrativa de 6rgaos com vinculagdo direta ao Chefe
do Executivo, bem como sobre servidores vinculados ao Executivo, atribuicdo que ¢ privativa
do Prefeito.

No caso em exame, entendemos que a emenda impde atribui¢cdes a Administracao,
implicando na necessidade de movimentagdao de pessoal e alteracdo da estrutura dos orgaos
para atendimento do servigo criado.

Portanto, a proposi¢ao versa sobre matéria de natureza essencialmente administrativa,
haja vista que cria obrigagdes concretas, ndo se limitando a indicar diretrizes gerais.
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Assim, entendemos que o Projeto invadiu a esfera reservada de gestdo que cabe ao
Poder Executivo, e envolve a direcdo, o planejamento, a organizacdo e a realizacao de atos
concretos destinados ao atendimento de necessidades coletivas.

Neste sentido o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.938/2023.
DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - PROGRAMA MUNICIPAL DE
MONITORAMENTO POPULACIONAL DE CAES E GATOS. VICIOS
FORMAL E MATERIAL. USURPACAO DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. CAUTELAR CONCEDIDA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. CASO EM EXAME

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Cataguases, requerendo a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.938/2023,
que institui o Programa Municipal de Monitoramento Populacional
de Cdes e Gatos. O requerente alega inconstitucionalidade formal e
material, por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto
financeiro.

II QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a Lei Municipal n°
4.938/2023 usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao instituir obrigagoes administrativas sem sua iniciativa;
(ii) estabelecer se a auséncia de estimativa de impacto or¢amentario,
conforme exige o art. 113 do ADCT, configura inconstitucionalidade.
111 RAZOES DE DECIDIR
O Poder Legislativo Municipal ndo pode invadir a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo ao instituir atribui¢oes
administrativas, como ocorre no caso da Lei Municipal n°
4.938/2023, que cria obrigagoes para orgdos da Administra¢do
Publica sem observar a reserva de iniciativa.
A auséncia de estimativa de impacto financeiro, conforme exigido
pelo art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), configura vicio formal, uma vez que a criagdo de despesas
obrigatorias  sem  previsdo de dotagdo  org¢amentdria  é
inconstitucional.

A norma impugnada, ao prever a realiza¢do de castragoes e demais
medidas de controle populacional de animais sem estudo prévio de
impacto financeiro, infringe as regras de responsabilidade fiscal e de
plan ejamento orcamentdrio previstas na Constituigdo Estadual e
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Federal.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e RE 1343429)
reforcam o entendimento de que a auséncia de estimativa de impacto
financeiro e or¢amentario gera inconstitucionalidade formal de leis

que criem despesas publicas.
1. DISPOSITIVO E TESE
Pedido procedente.

Tese de julgamento:

A _instituicdo de programas ou_atribuicoes administrativas pelo
Poder Legislativo _sem__iniciativa_do _Chefe do Poder Executivo
configura __usurpacido __de _ competéncia e _ resulta __em
inconstitucionalidade formal.

A criagdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto
financeiro fere o art. 113 do ADCT, implicando inconstitucionalidade
formal da norma.
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, arts. 6°, 66, 111, "e", 90, I, V e XIV, 161, 1, 173, § 1°; ADCT,
art. 113; CF/1988, art. 2°
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 6.074, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plenario, j. 24.09.2020; STF, RE n° 1343429, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 09.04.2024. (TJMG - Ag¢do Direta
Inconst 1.0000.23.190596-9/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/01/2025, publicacio da
sumula em 10/01/2025)

Ademais, cumpre dizer que a proposi¢ao cria despesa obrigatoria ao Municipio, € ndo
observa o requisito previsto no artigo 113, do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias), da Constituicdo da Republica, uma vez que estd desacompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal elenca requisitos para a institui¢ao de
despesas obrigatorias por meio de Lei.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do
por um periodo superior a dois exercicios.

$ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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$ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serda acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do
permanente de despesa

$ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdarias.

$ S0 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Dessa forma, a lei que implica na criacdo de despesa para o ente publico deve
necessariamente observar o0s requisitos mencionados, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade. Neste sentido o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS - VICIO DE INICIATIVA -
DESPESA SEM ESTUDO PREVIO.

- Conforme _entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI 6.074, é inconstitucional lei de iniciativa do Poder
Legislativo que, com_o_intuito _de criar programa_de governo, ndo
realiza_estudo prévio de impacto orcamentdrio-financeiro, criando
despesas em_ofensa_a _regra do _art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), de aplicacdo obrigatoria para
0s municipios.

V.V.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°1.553/2021 DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO -
INSTITUICAO DO PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS DO
MUNICIPIO - REGRAS DE INICIATIVA RESERVADA DE LEI -
AUSENCIA - PEDIDO IMPROCEDENTE.

- A Lei n° 1.553/2021 do Municipio de Visconde do Rio Branco, por
disciplinar acerca da instituicdo do banco municipal de alimentos,
ndo se enquadra nas hipoteses excepcionais do art. 66, CEMG,
motivo pelo qual a origem parlamentar do projeto ndo macula o
produto  legislativo. (TIMG - A¢do  Direta Inconst
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1.0000.21.097286-5/000, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/09/2023, publica¢do da sumula em
27/09/2023)

Cumpre dizer, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em decisdao proferida na ADPF
976, determinou que o Poder Publico Municipal proiba o recolhimento forcado de bens e
pertences de pessoas em situacdo de rua bem como o emprego de técnicas de arquitetura
hostil :

Ementa:  CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA NO BRASIL. OMISSOES DO PODER PUBLICO QUE
RESULTAM EM UM POTENCIAL ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL.  POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL. OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009,
QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA, INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO
FORMAL POR PARTES DOS ENTES FEDERATIVOS.
NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO PORMENORIZADO QUE
SUBSIDIE A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO E DE
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA. FIXACAO DE PARAMETROS MINIMOS DE ATUACAO DO
PODER PUBLICO NO AMBITO DAS ZELADORIAS URBANAS E
NOS ABRIGOS DE SUA RESPONSABILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. O quadro grave de omissoes do
Poder Publico, que resulta em um potencial estado de coisas
inconstitucional, viabiliza a atua¢do desta SUPREMA CORTE para
impor medidas urgentes necessarias a preserva¢dao da dignidade da
pessoa humana e a concretizagdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria. Precedentes: ADPF 347-MC, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016; ADPF 709-MC-Ref, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF
756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
DJe de 30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 2/6/2022. 2. O Decreto Federal 7.053/2009
materializa um conjunto de principios, diretrizes e objetivos que
encontra substrato de legitimidade diretamente na Constituicdo
Federal. Plausibilidade do pedido relativo a obrigatoria observancia
da Politica Nacional para a Populag¢do em Situag¢do de Rua instituida
pelo referido Decreto, independentemente de adesdo formal por parte
dos entes federativos. 3. Com vistas a efetiva implementagdo de uma
Politica Nacional, a idealizacdo de um amplo plano de agdo e de
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monitoramento pela Unido constitui providéncia imprescindivel para
unir a sociedade e o Estado brasileiros na constru¢do de uma solucdo
consensual e coletiva para o problema social da popula¢do em
situacdo de rua. 4. Violacbes macicas de direitos humanos
fundamentais de uma parcela extremamente vulnerdvel da popula¢do
Justificam a adogdo imediata de medidas concretas paliativas que
impulsionem a construc¢do de respostas estruturais duradouras por
parte do Estado, sobretudo no que se relaciona aos servigos de
zeladoria urbana e de abrigos. 5. Medida cautelar, concedida
parcialmente, referendada para, independentemente de adesdo
formal, estabelecer a obrigatoriedade da observincia da Politica
Nacional para_a Populacido em_ Situacdo de Rua pelos Estados,
Distrito_Federal e Municipios, bem como para_determinar: 1) A
formulagdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO
PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL
PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA; (1I) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde houver
atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS
que, no dambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas
respectivas responsabilidades: I1.1) Efetivem medidas que garantam
a_seguranca pessoal e dos bens das pessoas em_situacdo de rua
dentro_dos abrigos institucionais existentes; II. 2) Disponibilizem o
apoio das vigildncias sanitdrias para garantir abrigo aos animais de
pessoas_em_situacdo de rua; I1.3) Proibam o recolhimento forcado
de bens e pertences, assim__como _a_remocdo e o _transporte
compulsorio de pessoas em situacdo de rua; 11.4) Vedem o emprego
de técnicas de arquitetura hostil contra as populacdes em situacdo
de_rua, bem como _efetivem o levantamento _das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servicos publicos,
assim_como _mecanismos_para_superd-las; 11.5) No ambito das
zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e
o local das agoes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos
abrigos, e outros meios em atendimento ao principio da transparéncia
dos atos da administragdo publica permitindo assim que a pessoa em
situagdo de rua recolha seus pertences e que haja a limpeza do
espaco sem conflitos; 11.5.2) Prestem informagoes claras sobre a
destinagdo de bens porventura apreendidos, o local de
armazenamento dos itens e o procedimento de recupera¢do do bem;
11.5.3) Promovam a capacita¢do dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populacdo em situagdo de rua, informando-os sobre as
instancias de responsabilizagcdo penal e administrativa;, 11.5.4)
Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situagdo de
rua guardarem seus pertences, 11.5.5) Determinem a participagdo de
agentes de servigo social e saude em agoes de grande porte; 11.5.6)
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Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais
de facil acesso para populag¢do em situag¢do de rua; 11.5.7) Realizem
de inspegdo periodica dos centros de acolhimento para garantir, entre
outros, sua salubridade e sua seguranca; 11.6) Realizag¢do periodica
de mutiroes da cidadania para a regularizagdo de documentagdo,
inscrigdo em cadastros governamentais e inclusdo em politicas
publicas existentes; 11.7) Cria¢do de um programa de enfrentamento e
prevengdo a violéncia que atinge a populag¢do em situacdo de rua;
11.8) Formulag¢do de um protocolo intersetorial de atendimento na
rede publica de saude para a populacdo em situagdo de rua; 11.9)
Ampla disponibilizacdo e divulgacdo de alertas meteorologicos, por
parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se
possam prever as ondas de frio com a mdxima antecedéncia e
prevenir os seus impactos na popula¢cdo em situag¢do de rua, 11.10)
Disponibiliza¢do imediata: 11.10.1) Pela defesa civil, de barracas
para pessoas em situac¢do de rua com estrutura minima compativel
com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais ndo ha
numero de vagas em numero compativel com a necessidade; 11.10.2)
A disponibilizagado de itens de higiene basica a populagdo em situag¢do
de rua; e (II) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realiza¢do de
diagnostico pormenorizado da situagdo nos respectivos territorios,
com a indicagdo do quantitativo de pessoas em situa¢do de rua por
darea geogrdfica, quantidade e local das vagas de abrigo e de
capacidade de fornecimento de alimentagao.

(ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 20-09-2023 PUBLIC 21-09-2023)

Diante de todas as consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela
inconstitucionalidade da Emenda 004 ao Projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Poder
Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 10 de novembro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA  Assinado de forma digital por
CANDIDO:4909653260 gryoobeorere
O Dados: 2025.11.10 14:32:43 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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