CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 635/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre Projeto de Lei n°427/2025, de autoria
do Vereador Denilson da Juc, que "institui a politica municipal de
enfrentamento ao cdancer colorretal no municipio de Contagem e da
outras providéncias", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que institui a politica municipal de enfrentamento ao cancer
colorretal no municipio de Contagem e da outras providéncias.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no quecouber,

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do doPrefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio.".

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

No mesmo sentido, j& se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ""Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES). (TJIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em  28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020) (destacamos)

Desse modo, a criacdo de uma politica publica a ser introduzida nas atribuigdes de um
orgdo ja existente ndo acarreta invasao a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Recomenda-se a Comissdo, entretanto, a supressdo do artigo 3°, uma vez que o
dispositivo pode implicar na violagao ao principio da separacao dos poderes, ante a atribuicao
de obrigagdes a Secretaria Municipal de Saude.

Nestes termos, ressalta-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para propor convénios, ajustes e contratos, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo;

()

X1V - propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento, aforamento
e alienagdo de imoveis municipais;

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administra¢do do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

O Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais ja se manifestou acerca da competéncia privativa
do Poder Executivo para celebrar convénios e parcerias, ndo cabendo ao Poder Legislativo
ofertar autorizagdo para a formalizagdo do ajuste, como previsto no artigo 3° da Proposigao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
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ORGANICA DO MUNICIPIO DE FRUTAL - MG -
CONDICIONAMENTO DA CESSAO DE SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS A AUTORIZACAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - REGRA PELA QUAL A CELEBRACAO DE CONVENIOS
PELO PODER EXECUTIVO DEPENDE DE PREVIA AUTORIZACAO
DA CAMARA MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
ENUNCIADO 18 DO TRIBUNAL DE JUSTICA - PREVISAO DE
COMPETENCIA DA CAMARA PARA LEGISLAR SOBRE CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE ORGAOS DO PODER
PUBLICO - INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO PREFEITO
- CONSTITUCIONALIDADE

- A norma de lei orgdnica municipal que condiciona a cessdo de
servidor ou empregado da Administragdo Publica a autorizagdo
legislativa especifica afigura-se inconstitucional, pois implica indevida
intromissdo do Poder Legislativo no dmbito de atuagdo discriciondria
do Poder Executivo, em contrariedade ao principio da separa¢do dos
poderes, aplicavel aos Municipios do Estado de Minas Gerais de
acordo com os artigos 165, §1°, 172 e 173 da Constitui¢do Estadual.

- E_incompativel com_a_Constituicio _Estadual, por violacio ao
postulado da separacdo de poderes, a regra de lei orgdnica municipal
segundo _a qual a celebracdo de convénios e consdrcios pelo Poder
Executivo depende, indiscriminadamente, da prévia autorizacio da
Céamara Municipal.

- Nao ha inconstitucionalidade na norma que, em lei organica
municipal, prevé a competéncia da Camara Municipal para legislar
sobre criagdo, estrutura¢do e atribuicoes de orgdos da Administragao,
sem nada dispor sobre a respectiva iniciativa legislativa, reservada ao
Prefeito por outro dispositivo da mesma lei organica. (TJMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.24.244039-4/000, Relator(a): Des.(a) Fernando
Lins , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/03/2025, publica¢do da
sumula em 20/03/2025)

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendida a recomendacdo exposta,
manifestamo-nos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 427/2025, de
autoria do Vereador Denilson da Juc.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 16 de outubro de 2025.
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