CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 669/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda Supressiva n® 015, de autoria do
Vereador Pastor Itamar, ao Projeto de Lei Complementar n° 016/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Institui incentivos e reducgoes especiais
para quitagdo de créditos do Municipio de Contagem e alteraa Lein®1.611,
de 30 de dezembro de 1983 - Codigo Tributario do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Supressiva n° 015, de autoria do Vereador Pastor
Itamar, ao Projeto de Lei Complementar n° 016/2025, que suprime do artigo 14 do projeto a
alteracdo proposta ao artigo 50-B do Cddigo Tributirio Municipal, mantendo-se o atual limite
de isen¢ao do IPTU em RS 193.110,87 (cento e noventa e trés mil, cento e dez reais e oitenta e
sete centavos) de valor venal.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio, insculpida no artigo 30, incisos I, II e III, da Constitui¢do da Republica e no
artigo 6°, inciso I, II e IX, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que lhe couber,
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IX - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢ao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:
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Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituicao da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

In casu, verifica-se que a Emenda n° 015 guarda pertinéncia tematica com o Projeto de
Lei Complementar n° 016/2025, uma vez que ambos tratam de matéria tributaria relacionada
ao IPTU e suas isengdes fiscais.

Contudo, embora a emenda esteja formalmente em consonancia com o0s requisitos
regimentais de admissibilidade e pertinéncia tematica, verifica-se a existéncia de oObice de
natureza constitucional que impede sua aprovacao.

A emenda supressiva proposta tem como objetivo pratico manter o atual limite de
isen¢do do IPTU previsto no artigo 50-B do Cédigo Tributario Municipal, alterado pelo Decreto
1.446/2024, em RS 193.110,87 (cento e noventa e trés mil, cento e dez reais e oitenta e sete
centavos) de valor venal, impedindo a atualizacdo deste valor conforme pretendido pelo Projeto
de Lei Complementar n° 016/2025.

Embora a justificativa da emenda apresente louvaveis argumentos de natureza social,
invocando a protecdo ao publico de baixa renda enquadrado na Faixa 1 do Programa Minha
Casa, Minha Vida, bem como os principios da capacidade contributiva e da funcao social da
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propriedade, consagrados nos artigos 145, § 1°, e 182, § 2°, da Constitui¢do da Republica, a
supressao proposta implica em manutenc¢ao de beneficio fiscal que configura rentincia de receita
tributéria.

Ao impedir a atualizacdo do limite de isencdo do IPTU, a emenda produz efeito
equivalente a ampliacao do beneficio fiscal, uma vez que mantém a isengdo para imoveis cujo
valor venal, em termos reais, seria superior ao originalmente contemplado pela proposigao.

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2000) e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentiincia de
receita exige o cumprimento de requisitos especificos:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Minas Gerais
¢ pacifica no sentido de que a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro deve acompanhar
a proposicdo legislativa desde sua origem, ndo podendo ser relegada a momento posterior a
aprovacao da norma.

A exigéncia constitucional visa a garantir que o Poder Legislativo tenha conhecimento
prévio das consequéncias fiscais da medida antes de deliberar sobre sua aprovacao.
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Nesse sentido, ¢ o entendimento da Suprema Corte:

EMENTA Recurso extraordinadrio. Direito tributario. IPTU. Isencdo. Lei n’
2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de prévia estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro. Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT.
Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte,
deve ser observado por todos os entes da federagdo o art. 113 do ADCT, o qual
estabelece que a proposicado legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°2.982/20
do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispos sobre isencdo de IPTU, em razdo de
a respectiva proposicdo legislativa ndo ter sido acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro. 3. A isencdo de IPTU a que se refere a lei
questionada esta relacionada a relevante aspecto social, beneficiando municipes
inseridos em contexto de especial vulnerabilidade. Necessidade de modulagao
dos efeitos da decisdo. 4. Recurso extraordinario ao qual se da provimento,
declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.982 do Municipio de
Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagdo dos efeitos da decisdo,
estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir da data da publicagdo
da ata de julgamento do meérito, de modo a preservar as isengoes de IPTU
concedidas até a mesma data. (RE 1343429, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024) grifamos

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI  IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE ~~ FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA
MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO
DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA
E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1.
A Lei n®1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a
acarretar impacto or¢amentdrio. A _auséncia de prévia instru¢do da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar
situagoes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributaria. Fungdo
extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata
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e impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a isen¢do do IPVA a
diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doencas graves, de
modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicag¢do da ata
do julgamento.(ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021) grifamos

Nesse sentido também ja se manifestou o Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CATAGUASES. LEI N°5.045/2024. TAXA DE LOCALIZACAO, INSTALACAO E
LICENCA DE FUNCIONAMENTO. CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLACAO AO ART. 113, ADCT, CR. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA ~ PELOS  ENTES  FEDERADOS.  VICIO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PERIGO DE DANO. IMPACTO NAS
FINANCAS PUBLICAS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.
1. Caso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Cataguases, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 5.045/2024, que alterou dispositivo do Codigo Tributario
Municipal para conceder isengdo da taxa de localizagdo, instalagdo e licenga de
funcionamento a escritorios de advocacia, sem a correspondente estimativa do
impacto or¢amentdrio e financeiro.

11. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em:

(i) verificar a existéncia de inconstitucionalidade formal da lei municipal, por
auséncia de estudo prévio de impacto or¢camentario e financeiro, em viola¢do ao
art. 113 do ADCT; e (ii) analisar eventual inconstitucionalidade material por
afronta a norma inserta no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997, que veda a
concessdo de beneficios pela Administragdo Publica em ano eleitoral.
III. Razoes de decidir

3. 0 art. 113 do ADCT, com redagdao dada pela Emenda Constitucional n°
95/2016, determina que proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa
obrigatoria ou estabelecam renuncia de receita devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro.

4. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que referida
norma é de observancia obrigatoria pelos entes federados.

5. A lei municipal impugnada concedeu isengdo tributdria sem a apresenta¢do do
referido estudo, o que caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal.
6. O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo reside na possibilidade
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de comprometimento do equilibrio das finangas publicas em decorréncia da
concessdo da isen¢do tributaria.

7. Diante da constatagdo da inconstitucionalidade formal, fica prejudicada, no
presente  juizo de cogni¢cdo sumaria, a analise da alegacdo de
inconstitucionalidade material.

1V. Dispositivo e tese

8. Medida cautelar deferida.

Tese de julgamento: "1. E formalmente inconstitucional lei municipal que institui
isencdo tributdria sem a prévia estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro,
em violacdo ao art. 113 do ADCT da Constituicdo da Republica.”" (TJMG - A¢do
Direta Inconst 1.0000.24.538549-7/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt
Marcondes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/09/2025, publica¢do da
sumula em 17/09/2025) grifamos

Assim, a emenda supressiva, ao impedir a atualizacdo do limite de isencdo do IPTU
prevista no projeto original, mantendo o valor nominal de R$ 193.110,87, produz efeito pratico
de ampliacdo do beneficio fiscal em termos reais, configurando rentncia de receita tributaria
que deveria estar acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

A emenda nao apresenta qualquer estudo demonstrando o impacto fiscal da manutencao
do limite de isen¢dao sem atualizacdo, nem comprova que tal medida ndo afetard as metas de
resultados fiscais ou estd acompanhada de medidas de compensagao, conforme exigido pelo
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Cumpre destacar que, embora a justificativa da emenda invoque fundamentos sociais
relevantes e dignos de mérito, tais argumentos ndo tém o condao de afastar a necessidade de
cumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas a responsabilidade fiscal. A
protecao aos cidaddos de menor renda e a observancia dos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da funcdo social da propriedade devem ser conciliados com a
responsabilidade na gestdo das finangas publicas, garantindo-se a sustentabilidade fiscal do
Municipio.

Portanto, a emenda padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por auséncia de
demonstragdo prévia do impacto orgamentario-financeiro, em violagdo ao art. 113 do ADCT da
Constituicao da Republica e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 15 ao Projeto de Lei Complementar n’
016/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 22 de outubro de 2025.
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