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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 664/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 014, de autoria da Vereadora
Tia Keyla, ao Projeto de Lei Complementar n° 016/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Institui incentivos e redugoes especiais para
quitagdo de créditos do Municipio de Contagem e altera a Lei n°1.611, de
30 de dezembro de 1983 - Codigo Tributdrio do Municipio de Contagem”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 014, de autoria da Vereadora Tia Keyla, ao Projeto
de Lei Complementar n® 016/2025, que altera a redacdo do artigo 10 para estabelecer que na
hipotese do §1°, quando da reconstituigao do saldo devedor remanescente, cada centavo pago
pelo devedor extinguird o crédito tributario objeto do parcelamento nesta devida proporgao,
inclusive as obrigagdes acessorias e acréscimos legais como multas, corre¢ao, juros e eventuais
honorérios aos quais tenha se submetido.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio, insculpida no artigo 30, incisos I, II e III, da Constitui¢do da Republica e no
artigo 6°, inciso I, II e IX, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislac¢do federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;”
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“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que lhe couber,
()

IX - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢ado principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposigdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituicao da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

In casu, verifica-se que a Emenda n° 014 guarda pertinéncia tematica com o Projeto de
Lei Complementar n°® 016/2025, uma vez que ambos tratam de incentivos fiscais e reducdes
especiais para quitacao de créditos tributarios municipais, especialmente quanto aos efeitos da
revogacao dos beneficios concedidos.

Contudo, embora a emenda esteja formalmente em consondncia com os requisitos
regimentais de admissibilidade e pertinéncia tematica, verifica-se a existéncia de oObices de
natureza técnica, juridica e constitucional que impedem sua aprovagao.
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A proposta apresentada altera substancialmente o regime de revogacao de beneficios
previsto no artigo 10 do projeto original, estabelecendo que, na hipdtese de reconstituicao do
saldo devedor remanescente, cada centavo pago pelo devedor extinguira proporcionalmente o
crédito tributario objeto do parcelamento, inclusive as obrigacdes acessorias € acréscimos
legais.

Primeiramente, a redacdo proposta pela emenda apresenta imprecisdo técnica e
ambiguidade quanto a sua aplicagdo pratica. A expressao "cada centavo pago pelo devedor
extinguird o crédito tributario objeto do parcelamento nesta devida propor¢ao" carece de clareza
normativa, ndo estabelecendo critérios objetivos para determinar como se dard a extingao
proporcional do crédito tributario e seus acréscimos.

A falta de precisdo na norma tributéria viola o principio da seguranga juridica e pode
gerar interpretacdes diversas na aplicagdo da lei, prejudicando tanto a Administracdo Tributaria
quanto os contribuintes. Em matéria tributaria, a clareza e objetividade sdo requisitos essenciais
para a validade da norma.

Ademais, a proposta demonstra grave confusdo conceitual quanto a natureza juridica
das obrigacdes tributérias, incorrendo em equivoco técnico-juridico ao pretender equiparar e
conferir tratamento idéntico a institutos juridicamente distintos.

O Codigo Tributario Nacional estabelece clara distingdo entre obrigagdo tributdria
principal e obrigacdo tributaria acessoria, dispostas nos artigos 113 e seguintes:

"Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1°A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadag¢do ou
da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3?4 obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se
em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria. "

A obrigag¢do tributaria principal tem natureza patrimonial e consiste no dever de pagar
o tributo ou a penalidade pecunidria. J& a obrigacdo tributiria acessOria tem natureza
instrumental e consiste no dever de fazer ou ndo fazer algo no interesse da arrecadacao ou
fiscalizacdo tributdria, como emitir nota fiscal, apresentar declaragdes, manter livros fiscais,
entre outros.

O artigo 156 do Coédigo Tributario Nacional arrola as modalidades de extingao do
crédito tributario, que se aplicam exclusivamente as obrigagdes tributarias principais de

natureza pecuniaria:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
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I - 0 pagamento,

1l - a compensagdo,

Il - a transacdo;

1V - remissdo,

V - a prescri¢do e a decadéncia,

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do langcamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°do artigo 164;
1X - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI— a dagdao em pagamento em bens imoveis, na forma e condigoes estabelecidas
em lei."

As obrigacdes acessoOrias, por sua natureza instrumental e ndo patrimonial, ndo se
extinguem pelas mesmas modalidades aplicaveis aos créditos tributarios. Elas se cumprem pela
realizacdo da prestacdo devida (fazer ou ndo fazer) ou se convertem em obrigagdo principal
quando descumpridas, nos termos do § 3° do artigo 113 do CTN.

Além disso, a exclusdo do crédito tributario por isencdo e anistia ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:

I-aisencdo;

1l - a anistia.

Paragrafo unico. a exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento
das obrigagoes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
excluido, ou dela conseqiientes.”

Especificamente quanto a compensacao, prevista no artigo 170 do Cédigo Tributario
Nacional, esta modalidade de exting@o do crédito tributario aplica-se exclusivamente a créditos
liquidos e certos de natureza patrimonial:

"Art. 170. A lei pode, nas condigoes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apurag¢do do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar redug¢do maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao
més pelo tempo a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento."
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Assim, as obrigacdes acessoOrias, por ndo possuirem conteudo patrimonial e nao
constituirem crédito tributario propriamente dito, ndo podem ser objeto de compensagao.

Logo, somente quando convertidas em obrigacao principal, pela aplicacio de penalidade
pecuniaria decorrente de seu descumprimento, ¢ que passam a integrar o crédito tributario e
podem ser alcangadas pelas modalidades de extingao previstas no CTN.

A emenda proposta, ao determinar que "cada centavo pago pelo devedor extinguira o
crédito tributario objeto do parcelamento nesta devida proporcdo, inclusive as obrigagdes
acessorias", demonstra confusdo entre institutos juridicos distintos e propde sistematica de
extingdo juridicamente inviavel para as obrigag¢des acessorias que nao tenham sido convertidas
em penalidade pecuniaria.

Além disso, a proposta contraria frontalmente a sistematica estabelecida no projeto
original e na legislacdo tributéria vigente.

O §1° do artigo 10 do projeto, em sua redagdo original, prevé que a revogacao do
parcelamento decorrente da Lei Complementar implica na perda de todos os beneficios
concedidos, resultando na reconstituicdo do saldo devedor e a restauracdo das multas,
atualizag¢do e valor principal, com os acréscimos legais previstos na legislagdo municipal a
época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, abatida a importancia efetivamente
recolhida.

Esta sistematica estd em consonancia com o disposto no § 2° do artigo 10, que estabelece
que a revogagao dos beneficios ndo restabelece parcelamento regular que estava em curso por
ocasido da concessdo dos descontos desta Lei Complementar, nem mesmo altera as hipoteses e
condig¢des dispostas no artigo 38 da Lein® 1.611, de 1983 - Codigo Tributario do Municipio de
Contagem.

A alteracdo proposta pela emenda subverte completamente esta 16gica, criando um
regime de extingdo proporcional que ndo encontra amparo na legislagdo tributaria e que
contraria os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, a emenda possui implicacdo tributaria direta que configura rentncia de
receita, uma vez que estabelece forma de exting¢do de créditos tributarios mais benéfica do que
a prevista no projeto original, reduzindo o montante a ser recuperado pelo Municipio em caso
de inadimplemento do parcelamento.

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000) e art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita exige o cumprimento de requisitos especificos:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
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estimativa do impacto or¢camentdario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdao ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais
¢ pacifica no sentido de que a estimativa de impacto or¢camentario-financeiro deve acompanhar
a proposicao legislativa desde sua origem, ndo podendo ser relegada a momento posterior a
aprovacao da norma.

A exigéncia constitucional visa a garantir que o Poder Legislativo tenha conhecimento
prévio das consequéncias fiscais da medida antes de deliberar sobre sua aprovacao.

Nesse sentido, ¢ o entendimento da Suprema Corte:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU. Isen¢do. Lei n°
2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT.
Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte,
deve ser observado por todos os entes da federagdo o art. 113 do ADCT, o qual
estabelece que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°2.982/20
do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispos sobre isenc¢do de IPTU, em razdo de
a respectiva proposicdo legislativa ndo ter sido acompanhada de estimativa de
impacto orcamentdario e financeiro. 3. A iseng¢do de IPTU a que se refere a lei
questionada esta relacionada a relevante aspecto social, beneficiando municipes
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inseridos em contexto de especial vulnerabilidade. Necessidade de modulagdo
dos efeitos da decisdo. 4. Recurso extraordinario ao qual se da provimento,
declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.982 do Municipio de
Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagdo dos efeitos da decisdo,
estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir da data da publicacao
da ata de julgamento do mérito, de modo a preservar as isen¢oes de IPTU
concedidas até a mesma data. (RE 1343429, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024) grifamos

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI  IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE ~~ FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA
MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO
DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA
E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1.
A Lei n° 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a
acarretar impacto or¢amentario. A _auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar
situagoes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributaria. Fungdo
extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata
e impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a isen¢do do IPVA a
diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doengas graves, de
modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da
decisdo para proteger a confiancga legitima que resultou na aplica¢do da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicag¢do da ata
do julgamento.(ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021) grifamos

Nesse sentido também ja se manifestou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CATAGUASES. LEI N°5.045/2024. TAXA DE LOCALIZACAO, INSTALACAO E
LICENCA DE FUNCIONAMENTO. CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLACAO AO ART. 113, ADCT, CR. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA ~ PELOS  ENTES  FEDERADOS.  VICIO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PERIGO DE DANO. IMPACTO NAS
FINANCAS PUBLICAS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.
1. Caso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Cataguases, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 5.045/2024, que alterou dispositivo do Codigo Tributario
Municipal para conceder isen¢do da taxa de localizagdo, instalagdo e licenga de
funcionamento a escritorios de advocacia, sem a correspondente estimativa do
impacto or¢amentdrio e financeiro.

11. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em:

(i) verificar a existéncia de inconstitucionalidade formal da lei municipal, por
auséncia de estudo prévio de impacto or¢camentario e financeiro, em violagdo ao
art. 113 do ADCT; e (ii) analisar eventual inconstitucionalidade material por
afronta a norma inserta no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997, que veda a
concessdo de beneficios pela Administragdo Publica em ano eleitoral.
III. Razoes de decidir

3. 0 art. 113 do ADCT, com redagdao dada pela Emenda Constitucional n°
95/2016, determina que proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa
obrigatoria ou estabelecam renuncia de receita devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto or¢camentario e financeiro.

4. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que referida
norma é de observancia obrigatoria pelos entes federados.

5. A lei municipal impugnada concedeu isengdo tributdria sem a apresenta¢do do
referido estudo, o que caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal.
6. O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo reside na possibilidade
de comprometimento do equilibrio das finangas publicas em decorréncia da
concessdo da isencdo tributaria.

7. Diante da constatagdo da inconstitucionalidade formal, fica prejudicada, no
presente juizo de cogni¢cdo sumaria, a anadlise da alegacdo de
inconstitucionalidade material.

1V. Dispositivo e tese

8. Medida cautelar deferida.

Tese de julgamento: "1. E formalmente inconstitucional lei municipal que institui
isencdo tributdria sem a prévia estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro,
em violacdo ao art. 113 do ADCT da Constitui¢cdo da Republica." (TJMG - Ag¢do
Direta Inconst 1.0000.24.538549-7/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt
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Marcondes , ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 11/09/2025, publicacdo da
sumula em 17/09/2025) grifamos

Assim, a emenda ndo apresenta estimativa de impacto or¢amentario-financeiro que
demonstre as consequéncias da alteracdo proposta sobre a arrecadacdo municipal,
especialmente quanto a reducdo da receita decorrente da nova forma de extingdo proporcional
dos créditos tributdrios em caso de inadimplemento.

A emenda, portanto, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por auséncia de
demonstragado prévia do impacto orgamentario-financeiro, em violagao ao art. 113 do ADCT da
Constituicao da Republica e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Ademais, a proposta viola os principios da técnica legislativa e da clareza normativa,
essenciais para a validade e eficacia das leis tributdrias, criando inseguranca juridica tanto para
a Administragdo Tributaria quanto para os contribuintes, além de demonstrar equivoco
conceitual quanto a natureza juridica das obrigagdes tributarias e suas formas de extingdo.

Por fim, cumpre registrar que a redagdo original do artigo 10 do projeto ja contempla
adequadamente o regime de revogacdo dos beneficios, prevendo a reconstituicdo do saldo
devedor com a restauracao dos valores originais, abatida a importancia efetivamente recolhida,
e preservando o direito adquirido dos contribuintes que cumpriram as exigéncias legais.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 14 ao Projeto de Lei Complementar n°
016/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 22 de outubro de 2025.
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