CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto a Emenda Individual n2 01, de autoria do Vereador Pedro Luiz,
ao Projeto de Lei Complementar n2 012/2025 que “Institui o Codigo de Obras do Municipio de
Contagem”, de autoria do Poder Executivo.

PARECER

A Emenda ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe, recebeu da Procuradoria desta Camara andlise
técnico-juridica pela inconstitucionalidade, ilegalidade e inadmissibilidade da matéria; a proposigao
pretende alterar o caput e o § 22 do artigo 46, ampliando de 8,80 (oito metros e oitenta centimetros)
para 12 (doze) metros o desnivel minimo que torna obrigatdria a instalagdo de elevadores ou escadas
rolantes nas edificagBes.

O Municipio pode editar legislag3o prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente, conforme disposto no artigo 30 incisos | e VIIl da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do seclo urbano;

Em consondncia com a Constituigdo da Republica de 1988 a Lei Orgénica do Municipio de Contagem
estabelece em seus artigos 62, incisos | e lll a competéncia do Municipio para legislar sobre organizagdo
das atividades urbanas e da definicdo de normas de planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo,
do parcelamento do solo e estabelecimento de normas de edificacao:

Art. 62 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

(--)

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

(-

Il - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial. mediante:
()

b) planejamento e controle do uso e ocupag¢do do solo;

c) estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo;

d) estabelecimento de normas de edificacdo.

Em uma anélise detida da Emenda, verifica-se que ela se encontra formalmente apresentada, conforme
os artigos 182 lll e 184 | e Il do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Contagem:

Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

(.r)

| — de Vereador;

Art. 184 - A emenda sera admitida:
| - se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal;



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - se incidente sobre um sé dispositivo, a ndo ser que se trate de matéria
correlata, de maneira que a modificagdo de um envolva a necessidade de se
alterarem outros dispositivos.

Contudo a proposicdo, embora formalmente admissivel, afronta principios constitucionais
fundamentais, como a acessibilidade universal, a dignidade da pessoa humana e a protegdo das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, previstos na Constituicdo Federal. A Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015) reforca que a acessibilidade garante o uso seguro e
autdnomo de espacos e edificagdes por todos, sendo dever do Estado e da sociedade eliminar barreiras
que limitem essa condicdo.

A elevacio do desnivel minimo de 8,80 metros para 12 metros representa um retrocesso grave, pois
amplia o ndmero de edificacdes isentas da instalacdo de elevadores ou escadas rolantes,
comprometendo o direito de locomogdo e autonomia de pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e
demais cidadios com mobilidade reduzida. O novo par8metro cria obstdculos desproporcionais a
acessibilidade, especialmente em construgdes de até quatro pavimentos, que passariam a ndo garantir
condicdes adequadas de circulagao.

Assim, qualquer proposta legislativa que reduza o alcance dos direitos de acessibilidade deve ser
analisada com base no principio da vedacdo ao retrocesso social. No caso em questdo, a elevacdo do
desnivel minimo n3o é acompanhada de medidas compensatdrias que mantenham o nivel de protegdo
vigente, e o argumento econdmico utilizado para justificar a mudanca ndo se sobrepde aos direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientacdo do especialista e conclui pela inadmissdo da
presente Emenda Individual n2 01 ao Projeto de Lei Complementar n2 010/2025, de autoria do Poder
Executivo.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 2025.
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