CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSICAO DE LEI N° 044/2016
Dispde sobre as diretrizes para elaboragiio e execugdo da Lei Org¢amentaria Anual de
2017 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM APROVA:

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 92, inciso II1, da Lei Orgédnica Municipal, as
diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2017, que compreendem:

1 - as diretrizes gerais da Administragéio Piiblica Municipal;

II - as diretrizes gerais para elaboragdo do Orgamento Municipal;

III - as disposi¢Bes relativas s deépesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
IV - as diretrizes para a execugfio orgamentéria;

V - as disposicdes gerais.

cariruLom
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.2° A elaboragio da proposta orgamentéria da Administragio Piblica Municipal para o exercicio de 2017
obedecerd as diretrizes gerais descritas nesta Lei e aos objetivos, metas e prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual 2014-2017.

Paragrafo wnico. Sio diretrizes gerais da Administragio Publica para o exercicio de 2017:
1 - promogéo das condigdes para o desenvolvimento econdmico, buscando:

a) o estimulo ao desenvolvimento econdmico do Municipio com projetos de infraestrutura, em especial de
mobilidade urbana;

b) a otimizagido dos processos de licenciamento e regularizagdo, possibilitando um ambiente acolhedor ao
empreendedor;

¢) o fortalecimento das empresas existentes;

d) a atragdo de novos negécios com foco no setor industrial, numa perspectiva sustentavel;

€) a promogdo e o fomento de iniciativas que garantam a oferta de educagdo tecnologica e prp ;
para o atendimento das demandas dos empreendimentos existentes e novos, na perspectiva de aljdr a capacitagdo
técnico-profissionalizante e formagio humanistica, proporcionando ao educando o protagopismlip na construgéio
da sociedade democratica; e l

f) a diversificagdo dos setores de coméreio e servigos;

II - promogéo das condigBes para o desenvolvimento urbano, visando:



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGENM

ESTADO DE MINAS GERAIS

a) proporcionar o pleno desenvolvimento da fungdo social da cidade, com vistas a superagdo dos entraves de
Varios matizes para que a cidade atenda plenamente aos direitos de todos os seus habitantes, numa perspectiva
democratica e popular;

a) os investimentos necessarios para a consecugio de uma educagio basjca inclusiva baseada numa proposta que
privilegie a aquisi¢do dos instrumentais basicos para o exercicio pleno da cidadania;

b) a humanizagio dos espagos educacionais, culturais, de satde, de esporte e de lazer, com investimentos na
recuperagdo e ampliagio dos equipamentos existentes;

8) 0 acesso as préticas esportivas e de lazer com ampliagdo e construcio de €spagos apropriados de lazer,
esportivos e culturais, integrados as politicas educacionais, de salde, de desenvolvimento urbano e assistenciais.

IV — promogio das condigBes para ampliar a transparéncia piiblica e a efetiva participagdo popular, visando:

a) aprimoramento das politicas publicas de planejamento e do or¢amento participativo que garantam a
participa¢io popular com a defini¢fio de prioridades e melhoria da articulagdo com a sociedade civil na gestio
da cidade, incluindo ferramentas digitais;

das politicas do Desenvolvimento Integrado de Contagem;

d) realizagdio de conferéncias municipais;

8) a consolidacdo do funcionamento das Camaras Setoriais para a implementagio de projetos, bem como para
estabelecer maior interlocugéio com os servidores publicos municipais;

h) o fortalecimento das relagdes com os veiculos de comunicagio municipais, regionais e estaduais;

1) 0 aprimoramento permanente do Portal de Noticias e da Transparéncia da Prefeitura de Contagem.

' CAPITULO 1 ,
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL
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2013 - Plano Plurianual 2014/2017 e suas revisdes, Lei n° 4.702, de 17 de dezembro de 2014 Lein®4.801 de
23 de dezembro de 2015, conforme determinagdes contidas nesta Lei, na Le; Orgénica do Municipio de
Contagem, na Lei F ederal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar p° 101, de 4 de maio de

Parigrafo dnico. Integram esta Lej o Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais e seys
Demonstraﬁvos, elaborados conforme Portaria n° 553 da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Fazenda, de 22 de setembro de 2014,

Art.5° O Poder Executivo buscari o equilibrio das contas do setor piblico municipal, com o objetivo de
Tecuperar sua capacidade de investimento.

de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeigoamento da a¢do de governo;

V - atividade - ¢ instrumento de programagio para aleangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de Operagdes que se realizam de modo continuo e Permanente, das quais resulta um produto necessério
4 manutencio da acdo de governo;

Art.7° A Lei Orgamentiria do Municipio de Contagem para o exercicio de 2017 especificard a funcional
programatica por: unidade oreamentdria; funggo; subfungdo; Programa; projeto, atividade on operagdes
especiais,

APy
0

§1° A especificagio de que trata o capur deste artigo devera vir acompanhada de: Categoria econdmica
despesa, grupo de Natureza da despesa, a modalidade de aplicagdo e o identificador de uso e 3 fonte de recur.
de modo a evidenciar a transparéncia na gestdo fiscal.

§2° As unidades Or¢amentarias consistem no Segmento a que o orcamento consigna dotagdes especificas para a,
realizagio dos Programas de trabalho,
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§3° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
Caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme g seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);

IT- jurose encargos da divida (GND 2y

III - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND .6).

§4° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 16 desta Lei, sera classificada no GND 9,

§5° A especificagio da modalidade de que ftrata o §1° deste artigo observara, no minimo, o seguinte
detalhamento:

I - Transferéncias 3 Unizo (MA 20);

II - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

IIT - Transferéncias a Municipios (MA 40);

IV- Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

V - Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VI - Transferéncias a Conséreios Pablicos mediante contrato de rateio (MA 71);
VII - Execugio Orcamentiria Delegada a Consércios Pab] icos (MA 72);

VIII - Transferéncias ao Exterior (MA 80),

IX - Aplicagdes Diretas (MA 90);

XI - Aplicagiio Direta Decorrente de Operagido de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal
com Consorcio Pablico do qual o ente participe (MA 93).

§6° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicagdo “a definir” (MA 99),

§7° A codificagdo da destinagiio da fonte de recursos identifica se os recursos s30 vinculados ou nig €, 0 caso
daqueles vinculados, indicam a sua finalidade,

I- 1°digito: IDUSO - IDENTIFICADOR DE yso
IT - 2° digito: GRUPO DE FONTES DE RECURSOS
I -3 e 4° digitos: ESPECIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS

§9° A codificagiio e a identificagdo das fontes de recursos constariio em anexo especifico da LOA 2017

Art.9° Os valores previstos de receitas e despesas para o exercicio de 2017 serdo EXpressos em pregos correntes, |
observardo as normas técnicas e legais, considerarfio os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do
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indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante, nos termos da Memoéria e
Metodologia do Célculo das Metas Anuais, constantes do Anexo I desta Lei.

§1° A previsio de receita para o exercicio financeiro de 2017 sers acompanhada de demonstrativo da evolugdo
da receita nos tltimos trés anos e da proje¢do para os dois seguintes.

§2° A projegio da receita para os exercicios financeiros de 2018 e 2019 observari o disposto no caput deste
artigo.

Art.10 O Poder Executivo colocara a disposigdo da CAmara Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo
final para encaminhamento de sua Proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio financeiro de 2017, conforme dispde o §3°do art. 12 da Lej de Responsabilidade Fiscal.

Art.11 Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as destinagdes das fontes dos recursos
correspondentes.

Art.12 Na programacdo de investimentos em obras da Administragido Piblica Municipal, considerado o
imperativo do ajuste fiscal, ser4 observado 0 seguinte:

I - 0s projetos j4 iniciados terdo prioridade sobre os novos;

II - os novos projetos serdio programados se;

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

b) ndo implicarem anulagdo de dotagdes destinadas a obras j4 iniciadas, em execucdo ou paralisadas;

c) forem atendidas as despesas com a preservagdo do Patriménio Pablico Municipal.

Art.13 As dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria para subvengdes sociais, contribuicdes e auxilios para
atender as despesas de capital ou corrente serdio destinadas a entidades sem fins lucrativos, comprovadamente de
utilidade publica, visando, prioritaria.mente, 0 atendimento nas 4reas de saide, educagio, assisténcia social e
direito e cidadania.

§1° As transferéncias mencionadas no caput deste artigo ficardo sujeitas a assinatura de convénio com a
entidade beneficiada.

§2° As entidades filantrépicas deverio ser declaradas de utilidade publica por intermédio de lej municipal,

Art.14 A transferéncia de recursos publicos para o setor publico e privado, objetivando cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, sem prejuizo do que
dispde o art. 26 da Lei Complementar Federal n° 10172000, e ser4 precedida de analise do Plano de Aplicagao
das Metas de Interesse Social.

Pardgrafo tinico. As pessoas fisicas e as entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a qualquer
titulo submeter-se-do 4 fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade de verificar cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art.15 As transferéncias de fecursos correntes e de capital a outro ente da federagio, consignadas n4 L.
Orgamentéaria Anual, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténeia financeira, dependem da comprovagio| pgr
parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

[ - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;
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Parigrafo wnico, Ag transferéncias mencionadas no caput deste artigo serdo realizadas, exclusivamente,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere ¢ submeter-se-io 3 fiscalizagdo do poder
concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam og
recursos.

Art16 A dotagio denominada Reserva de Contingéncia, classificada na fungdo “99”, prevista na Lej
Orgamentaria para o exercicio de 2017, sera de no minimo 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida
estimada e poderfio ser destinados ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e também como fonte.compensatéria de Tecursos para abertura de créditos adicionais.

CAPITULO 1V ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIATS

Art.19 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I, da Constituigio Federal de 1988, ficam
autorizados a revisio geral anual da remuneracio e subsidios dos servidores, aumentos de remuneragio,

com Lei especifica, bem como admissdes oy contratagdes de
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,

§1° Caso seja prevista a revisdo geral anual da remuneraci )
recursos necessérios ao seu atendimento deversio observar o limite do art. 20 da Lei Complementar Federa
101/2000.
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CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAQ ORCAMENTARIA

Art.21 A Lei Orcamentéria contera dispositivos que autorizem o Executivo a:

I - proceder 4 abertura de créditos adicionais, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, nos limites previstos na
legislagdo especifica,

Parigrafo Unico. Nos termos do inciso I deste artigo, ndo oneram o limite fixado no art. 31 desta Le;:

I-as suplementages de dotages referentes as despesas de pessoal e encargos sociais;

I - as suplementagGes de dotagBes com recursos vinculados, isto €, oriundos de transferéncias e ou de

Art.22 Na abertura de créditos adicionais suplementares on especiais, quando a fonte compensatoria for o
excesso de arrecadagiio, o cilculo de apurago ser4 o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre
a arrecadag@o prevista e g realizada por codificagio da destinagio da fonte de recursos, considerando ainda a
tendéncia do exercicio,

Parigrafo \inico. Os fecursos legalmente vinculados 3 finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente

Art23 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, oriundos de convénios e doagdes nio
previstos na Leij Or¢amentaria Anual, poderio ser utilizados como fonte de Tecursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, bem como o excesso de arrecadacio apurado ou os saldos financeiros
transferidos de exercicios anteriores,

or¢amentaria, objetivando o cumprimento da programagdo da Lej Orgamentaria Anual, autorizado a promover a
transposigdo de recursos, no Ambito da Administragio Direta e Indireta, de um mesmo Programa, sem onerar o
limite fixado no art., 31 desta Lei por meio de decretos.

Art.25 O Poder Executivo estabelecers, até 30 (trinta
2017, a Programagdo financeira e o cronograma de
equilibrio entre a receita e a despesa.

v

¥

Ll




i

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

II - desdobrar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagfio, com especificagio, quando cabivel, das
medidas de combate 3 evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes para cobranc¢a da divida ativa e
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa;

III - divulgar e disponibilizar para consulta publica o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lej
Or¢amentéria Anual, as PrestagBes de Contas e os Pareceres das Prestagdes de Contas enviados ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Art.27 Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias nos termos do art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de
“projetos” e “atividades™, excluidas as despesas que constituem obrigago constitucional ou legal de execugio.

Art.28 Para atender o disposto no § 3°do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, considera-se como
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites estabelecidos no inciso
IT do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art.29 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir com despesas de custeio de Orgdos do Estado e da Uniso
mediante celebragdo de convénio.

Art.30 Fica o Poder Executivo autorizado, mediante abertura de Crédito Adicional ou Remanejamento, a incluir
no Orgamento Anual: categoria econdmica e grupo de despesa, bem como fonte de recursos em projetos,
atividades e operagdes especiais para atender as necessidades de execucio orcamentaria.

Art.31 Respeitadas as demais prescrigGes constitucionais e nos termos da Lei Federal n° 4.320/ 1964, o Poder
Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 50% (cinquenta por cento) da despesa a ser
fixada na Lei Orgamentéria Anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.32 Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual nio for sancionado pelo Chefe do Poder Executivo até o dia 31
de dezembro de 2017, a programagdo nele constante podera ser executada para atendimento das seguintes
despesas:

I - pessoal e encargos;
IT - pagamento e beneficios previdenciarios;
II - transferéncias constitucionais e legais;

IV - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar do SUS — Sistema Unico de Safide, observado o
disposto na Emenda Constitucional n° 20/1 998;

V - agdes de educagdo, pagamento do servigo da divida e precatérios Judiciais, coleta de lixo, iluminagio
publica e demais despesas referentes 3 prestagio dos servigos essencialmente criados.

Art.33 O Poder Executivo implementard normas de acompanhamento das agdes governamentais visajdo
controle de custos e & avaliagio dos resultados dos programas financiados com recursos do Orgamento.
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Art.34 O Municipio poders fazer revisdo e atualizacdo de sua Legislagdo Tributaria para o exercicio de 2017,
por meio de lei especifica.

Pardgrafo dénico. A revisio e atualizagio de que trata o presente artigo compreenders, também, a modernizagio
de sua maquina fazendéria, no sentido de aumentar a sua produtividade,

Art35 A Lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributria s6 sera aprovada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lej Complementar Federal n° 101/2000.

Art.36 Fica o Poder Executivo obrigado a repassar 2 Camara Municipal os recursos financeiros para a
manutengdo das despesas de custeio e investimentos do Poder Legislativo, de acordo com o art. 122 da Lei
Organica Municipal, a Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000, e as resolugdes do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais,

Art.37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio 1° de Janeiro, Contagem, 30 de junho de 2016.
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