CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 595/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 153, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 153/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I — de Vereador;
ﬁ.‘) »”

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢cdo apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal ™

Contudo, apds analise minuciosa da proposigéo, observa-se que ela apresenta vicios
materiais.

A supresséo do limite relativo ao lote vizinho entra em choque com regras da propria
Se¢do III do Capitulo de Publicidade. O art. 111, VIII, alinea "b", exige que o engenho seja
instalado inteiramente dentro dos limites do imoével, inclusive quando fixado em parede ou
muro suspenso. O art. 116, §1°, ao tratar de empena cega, limita a fixacdo no préprio plano da
empena, sem exceder area ou contorno da edificagdo. Essas normas partem da premissa de
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confinamento do engenho aos limites do lote, por razdes de seguranga, ordenagio urbanistica e
protecdo de terceiros.

Ao retirar, no art. 112, §2°, a menc#o ao lote vizinho, a emenda cria antinomia interna.
Um dispositivo passaria a permitir projegéio para além dos limites do imodvel, desde que nio
sobre o logradouro, enquanto os demais mantém a exigéncia de confinamento ao lote. O
resultado € inseguranga juridica.

A justificativa da emenda sustenta que o Municipio sé poderia disciplinar o que é bem
de uso comum, ou seja, logradouro, deixando ao direito privado a relagdo entre vizinhos. Tal
argumento néo procede.

O Municipio, no exercicio do poder de policia urbanistica previsto no art. 30, I e VIII,
da Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, pode impor condi¢des de instalacdo em
propriedade privada quando o engenho € visivel do espago publico e produz externalidades
urbanisticas, tais como sombra, risco, polui¢dio visual, conflitos de recuo e impacto em
ventilag8o ou insolagZo.

Exigir confinamento no lote ¢ classico pardmetro urbanistico e n3o invade matéria civil.
Convive com os remédios entre particulares previstos no direito de vizinhanca, funcionando
como piso regulatério preventivo. A emenda, ao afastar esse piso, ndo prestigia a autonomia
privada. Apenas retira prote¢do publica minima e transfere o conflito ao Poder Judicirio, sem
ganho normativo.

Do ponto de vista de técnica legislativa, a emenda altera regra de condi¢3o técnica de
instalagdo sem ajustar os demais dispositivos que pressupdem o confinamento, gerando
desalinhamento sistémico.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitac#o.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda n° 153 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025

e IR e
Silvério mir%

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 604/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 154, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 154/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab “initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — 4 emenda, quanto & sua iniciativa, é:

I—de Vereador;
(.)"

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso L in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente & matéria contida na proposicéo principal”

Apbs exame do Capitulo que trata dos Engenhos Luminosos e Animados, verifica-se
que os paragrafos terceiro a quinto do art. 113 impdem aos particulares a cessio gratuita e
compulsoria- de tempo de exibigdo, equivalente a dois minutos por hora, para publicidade
institucional do Municipio, definindo inclusive que o conteido seria indicado pela
Administragdo, conforme paragrafo quarto, e veiculado de forma continua e proporcional ao
tempo disponivel, nos termos do pardgrafo quinto.

Tal disciplina cria obrigacdo de uso do patriménio privado sem contraprestacdo,
aproximando-se de requisicio administrativa, mas sem as salvaguardas constitucionais
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previstas no art. 5°, XXIV e XXV, da Constituigdo Federal, que exigem necessidade de lei
especifica e indenizagéo, e sem a excepcionalidade de perigo publico que justificaria requisicéo.
Viola, ainda, o direito de propriedade assegurado no art. 5°, XXII, da Constitui¢do Federal, bem
como a livre iniciativa e a livre concorréncia previstas no art. 170, caput € IV, da Constituicgo
Federal, por impor custo e restri¢do de explora¢@o econdmica néo correlatos ao risco regulado.

Verifica-se desconformidade com o regime federal de contratagio da publicidade
governamental. Campanhas e pegas institucionais do Poder Publico estdo submetidas as Leis n°
12.232/2010 e n® 14.133/2021, que tratam de publicidade e licitagdes, exigindo planejamento,
selecdo da midia e contratagiio com critérios objetivos. A reserva obrigatéria de espago em
ativos privados contorna indevidamente esse regime, substituindo a licitacio por imposicéo
legal sem contraprestacdo. Note-se que, mesmo no caso paradigméatico do horério eleitoral
gratuito, ha compensagdo fiscal as emissoras, nos termos da Lei n°® 9.504/1997, art. 99, o que

evidencia que a ordem juridica ndo admite, como regra, cessdo compulséria gratuita de midia
privada.

Sob o angulo do poder de policia, os entes podem impor limitagdes proporcionais e
diretamente ligadas & seguranca vidria, sossego, conforto visual e protecio do patrimdnio, tais
como limites de brilho, horério e contetido sonoro, ja tratados pelos paragrafos primeiro e
segundo do proprio art. 113. Contudo, a obrigagdo de transmitir publicidade institucional ndo é
medida de policia voltada ao risco do equipamento. E contrapartida econdmica disfarcada,

desconectada do fim de seguranga ou ordem urbana, descabendo sua imposicéo unilateral por
lei municipal.

Néo hd vicio formal na iniciativa da emenda, posto que se trata de supressio de texto do
proprio Projeto de Lei Complementar, sem criagdo de despesa nem interferéncia em
organizagio administrativa.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 154 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o-nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025.

Silvﬁ%%dido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 605/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 153, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2023, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 155/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto & sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
8

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicdo apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.” :

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente & matéria contida na proposigdo principal

Apbs exame da proposi¢éo, constata-se que a emenda substitui integralmente o caput e
recompde os paragrafos do art. 113 para admitir a instalagéo e operacdo de engenhos luminosos
¢ animados em espaco publico ou visiveis a partir dele, fixar pardmetros objetivos de
luminéncia, estabelecendo 6.000 candelas por metro quadrado durante o dia, 800 candelas por
metro quadrado no amanhecer e anoitecer, e 500 candelas por metro quadrado durante a noite,
proibir veiculagdio de dudio, manter o intervalo minimo de seis segundos entre trocas de
conteudo, definir, para fins de fiscalizagdo, faixas horérias padronizadas com adogéo do horario
oficial de Brasilia, e condicionar a instalagéo a licenciamento especifico com estudo técnico
sobre seguranga vidria, conforto visual e preservagfio ambiental.
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Sob o prisma material, a emenda ¢ compativel com a competéncia municipal para
ordenar a paisagem urbana, o uso do espago ptblico e a publicidade, no exercicio do poder de
policia administrativa previsto no art. 30, I e VIII, da Constituicio Federal. A opgdo por
parédmetros técnicos de luminéncia e por vedagdo absoluta de dudio melhora a objetividade da
fiscaliza¢@o, alinha-se a boas praticas mediante metodologia por niveis de emissdo, em vez de
janela horéria rigida, e reduz externalidades negativas tais como ofuscamento, distracdo ao
trénsito e polui¢io sonora.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 155 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2023.

Silvério-aém Candido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 606/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 156, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispée sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 156/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)”

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
~a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso [, informa a competéncia do Vereador para apresentagéo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposigdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

A emenda modifica o art. 114 apenas em seus paragrafos, revogando o §2°, que proibia
painéis luminosos, displays eletrénicos e semelhantes em 4reas de preservagdo histérica ou
monumental e em residenciais de interesse social, e reescrevendo o §1° como paragrafo tGnico,
mantendo a vedagdo a luzes de alta intensidade, estroboscopicas, piscantes ou de alternancia
abrupta de cores que causem desconforto visual ou distracio excessiva, remetendo os critérios
técnicos ao regulamento.

O caput do art. 114 permanece inalterado e continua vedando a instalacio de engenhos
luminosos ou animados em posi¢do que gere reflexo nas fachadas laterais ou fundos de iméveis
contiguos ou que interfira na visibilidade de sinais de transito.

Sob o prisma formal, a alteragio é materialmente adequada & competéncia municipal
para policia administrativa sobre o uso do espago urbano e seguranca vidria. A remissio a
regulamento para detalhamento técnico é legitima, porque o texto legal preserva o nicleo
normativo e deixa ao Executivo apenas a parametrizagdo técnica de intensidades, frequéncias e
padrdes de iluminagio. Nio ha criagdo de despesa nem vicio de iniciativa.

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que héd correta pertinéncia temética com a proposicio
originaria.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 156 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025.

Silvério d%li@?ﬁdido
Procurador &Geral



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 608/2025

Do: Procurador Geral .
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 1357, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2023, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 157/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 4 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I'e VI, @, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

g

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre oultras, as seguintes atribuicoes:

I—legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(-")”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

A emenda propde suprimir o §2° do art. 117 e transformar o atual §1° em paragrafo
unico, preservando o seu contetido, estabelecendo que a tela protetora deve envolver toda a
edificagdo e a publicidade deve ser veiculada na prépria tela, vedada a fixagido de quaisquer
engenhos sobre ela. '

Na reda¢@o vigente, o §2° autorizava, especificamente para obras de restauracdo de
imovel tombado, que a tela protetora fosse utilizada como engenho de publicidade em
edificagdo diversa, situada em é4rea de maior visibilidade, desde que observadas condi¢des de
equivaléncia de 4rea e autorizagdo administrativa.

A supressdo desse dispositivo afasta a possibilidade de deslocamento da midia para
outro imovel e reforca a finalidade primaria da tela protetora como elemento de seguranca de
obra, evitando o seu desvirtuamento como suporte publicitario auténomo. Sob o dngulo da
competéncia e da coeréncia normativa, a alteracdo é adequada. A disciplina de prote¢do do
patriménio cultural j4 exige anuéncia do 6rgdo competente e o regramento de usos € permissdes
no territorio € préprio do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo. N&o ha criagdo de
novas atribuicdes ao Executivo, nem ingeréncia indevida em organiza¢do administrativa.

Do ponto de vista material, a emenda mantém a vedag3o a instalacdo de outros engenhos
sobre a tela e respeita os objetivos de seguranga, ordenacdo urbana e protegdo visual, sem retirar
do Municipio o poder de policia sobre o canteiro e a fachada durante a obra.
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Registre-se, contudo, equivoco de remissio na parte dispositiva. O Art. 1° da emenda
indica "Suprime-se o 2° do artigo 117", mas n#o identifica qual paragrafo est4 sendo suprimido.
Pela logica da proposigdo e pelo Art. 2°, conclui-se que se pretende suprimir o §2° mas a
redagdo do Art. 1° esta tecnicamente incompleta.

Além disso, o Art. 2° da emenda, ao mencionar "alterar a redagdo do §1°, artigo 114",
claramente pretendeu referir-se ao art. 117, e ndo ao 114.

Recomenda-se emenda de redagdo para:

No Art. 1°, fazer constar expressamente "Suprime-se o §2° do artigo 117";

No Art. 2°, corrigir a referéncia de "artigo 114" para "artigo 117";

Com essas corregdes formais, nio se identificam vicios de iniciativa, matéria reservada,
nem ofensa a normas constitucionais ou ao Estatuto da Cidade. A proposicéo ¢ juridicamente
possivel e melhora a técnica legislativa ao alinhar o art. 117 a sua finalidade de seguranca e a
isonomia no uso do espacgo urbano.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e

admissibilidade da Emenda 157 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025.

Silverio.e G‘Iﬁ%ﬂd:do

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 609/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 158, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 157/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢dio da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, g, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)”

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

1 - de Vereador,
(.-.)!!

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposicdo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Cumpre esclarecer que o texto atual ndo exige retirada da tela apos seis meses, como
consta na justificativa da emenda. O dispositivo limita apenas a publicidade nela veiculada,
permanecendo a tela enquanto necessaria 4 seguranca da obra. O Municipio pode disciplinar o
uso de engenhos publicitarios e ocupagio do espaco urbano. A alteragfio n#o cria atribuicées
atipicas ao Executivo nem impde prazos de regulamentaciio, mantendo-se dentro da esfera
legislativa local.

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que ha correta pertinéncia tematica com a proposigdo
origindria.

Embora formalmente adequada, a mudan¢a pode produzir reflexos que demandam
avalia¢do quanto ao interesse publico.

A publicidade em telas de proteg#io, que hoje tem horizonte temporal objetivo de seis
meses, pode tornar-se de fato indeterminada nos casos de paralisagdo prolongada de obra ou de
cronogramas sucessivamente prorrogados. Pode haver uso econdmico da tela, equipamento de
seguranga, como midia permanente, com impactos sobre a paisagem urbana e a isonomia
concorrencial.

Contudo, ressalvamos que a emenda proposta ndo estabelece mecanismos para coibir o
uso indevido da prerrogativa, 0 que pode comprometer o carater ndo permanente da publicidade
em tela de protecdo.
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Dessa forma, recomenda-se & Comissdo avaliar o interesse publico da proposicdo,
especialmente quanto & necessidade de estabelecimento de salvaguardas procedimentais, a fim
de evitar uso econdmico prolongado indevido da tela protetora como suporte publicitario, em
casos de, por exemplo, paralisacfo injustificada da obra ou sucessivas prorrogacdes sem
justificativa.

Diante das consideragdes apresentadas, com a ressalva acima, manifestamo-nos pela
legalidade e admissibilidade da Emenda n° 158 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025,
de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 20235.

Silverio de/M Eandido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 611/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 159, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 159/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Coédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-ihe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,
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Ademais disso, o0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I -de Vereador;
(..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente & matéria contida na proposicdo principal:
(n) »
A disciplina sobre a Taxa de Fiscalizacdo de Engenho de Publicidade (TFFEP) e
eventuais isen¢des € matéria de competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, I e III), sujeita

areserva legal (CTN, art. 97; CF, art. 150, §6°).

Néo ha iniciativa privativa do Executivo para tratar de tributo municipal, razdo pela qual
0 Vereador pode veicular a matéria por emenda ao projeto de lei de contetido conexo.

Ao suprimir os paragrafos tributdrios do art. 119, o vereador optou por preservar o

carater urbanistico/definidor do dispositivo (classificagdo de engenhos simples/complexos) e
evita-se duplicidade com o CTM.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda n° 159 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder FExecutivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2023.

smir%ﬁndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 612/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 160, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispée sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 160/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(--')53

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢@o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal.

.)"

O art. 120 do Projeto original definia os requisitos para a instalagfio de engenhos de
publicidade indicativos e cooperativos sobre o solo, estabelecendo limites de altura e largura.
Os paragrafos que se buscam suprimir limitavam a instalacdo a apenas um engenho por
edificacdo (§10), com uma exce¢lo para lotes de esquina, que permitiria um engenho por
fachada (§20).

A Justificativa da emenda argumenta que a supresso desses dispositivos € uma medida
necessaria para compatibilizar o texto legal com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A limitagdo imposta de apenas um engenho por edificagfo, ou a excegéo
restrita para edificacdes de esquina, ndo encontra fundamento técnico adequado. O impacto
paisagistico do engenho nfo pode ser medido apenas pela quantidade instalada, mas sim por
suas dimensdes, caracteristicas e conformidade com os pardmetros urbanisticos ja estabelecidos
na lei.

A competéncia municipal para disciplinar engenhos de publicidade e ordenar a
paisagem urbana decorre do poder de policia administrativa previsto no art. 30, [ e VIII, da
Constituig¢éo Federal, podendo o Municipio estabelecer limitagdes quantitativas e qualitativas
a instalagdio de engenhos publicitarios no territdério municipal. Tal competéncia encontra
fundamento também no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, que atribui aos Municipios a
funcéio de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, incluindo o controle da polui¢do visual e a preservacdo da paisagem
urbana.

A emenda propde a supressdo de limitagdo quantitativa estabelecida pelo Poder
Executivo em seu projeto original. A supressdo dos pardgrafos primeiro e segundo néo retira
do Municipio o poder de policia sobre os engenhos, mantendo-se os parametros de altura,
largura e demais caracteristicas técnicas estabelecidas no caput do art. 120. A medida apenas
afasta restricdo numérica que, segundo a justificativa, néo guarda relagédo direta com o impacto
urbanistico ou paisagistico efetivo.
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Do ponto de vista de técnica legislativa e proporcionalidade regulatoria, a limita¢do a
apenas um engenho por edificagdo pode ser considerada excessivamente restritiva quando ja
existem pardmetros dimensionais e locacionais estabelecidos no préprio artigo. A regulagfio por
dimensdes maximas, alturas permitidas e caracteristicas técnicas tende a ser mais eficaz para
controle de impacto visual do que mera limitacdo numeérica abstrata.

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que h4 correta pertinéncia temdtica com a proposicdo
origindria, tratando da regulacdo de engenhos de publicidade indicativos e cooperativos.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e

admissibilidade da Emenda 160 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 03 de outubro de 2025.

Silvérzwma%’andido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 613/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 161, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 161/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I—legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
-

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposic¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositive.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢go principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposigdo principal:

()"

O art. 120 do Projeto original definia os requisitos para a instalacdo de engenhos de
publicidade indicativos e cooperativos sobre o solo, estabelecendo limites de altura e largura.
Os paragrafos que se buscam suprimir limitavam a instalacdo a apenas um engenho por
edificacdo (§10), com uma excegdo para lotes de esquina, que permitiria um engenho por
fachada (§20).

A Justificativa da emenda argumenta que a supressdo desses dispositivos € uma medida
necessdria -para compatibilizar o texto legal com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A limitag8o imposta de apenas um engenho por edificagio, ou a excecdo
restrita para edificagdes de esquina, n3o encontra fundamento técnico adequado. O impacto
paisagistico do engenho ndo pode ser medido apenas pela quantidade instalada, mas sim por
suas dimensdes, caracteristicas e conformidade com os pardmetros urbanisticos ja estabelecidos
na lei.

A competéncia municipal para disciplinar engenhos de publicidade e ordenar a
paisagem urbana decorre do poder de policia administrativa previsto no art. 30, I e VIII, da
Constituigido Federal, podendo o Municipio estabelecer limitagdes quantitativas e qualitativas
a instalacdo de engenhos publicitarios no territério municipal. Tal competéncia encontra
fundamento também no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, que atribui aos Municipios a
fungdo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, incluindo o controle da polui¢do visual e a preservacéo da paisagem
urbana.

A emenda propde a supressdo de limitagdo quantitativa estabelecida pelo Poder
Executivo em seu projeto original. A supressdo dos paragrafos primeiro e segundo néo retira
do Municipio o poder de policia sobre os engenhos, mantendo-se os pardmetros de altura,
largura e demais caracteristicas técnicas estabelecidas no caput do art. 120. A medida apenas
afasta restrigdo numérica que, segundo a justificativa, nfo guarda relagdo direta com o impacto
urbanistico ou paisagistico efetivo.
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Do ponto de vista de técnica legislativa e proporcionalidade regulatéria, a limitacdo a
apenas um engenho por edificagdo pode ser considerada excessivamente restritiva quando ja
existem pardmetros dimensionais e locacionais estabelecidos no proprio artigo. A regulagéo por
dimensbes méximas, alturas permitidas e caracteristicas técnicas tende a ser mais eficaz para
controle de impacto visual do que mera limitacdo numeérica abstrata.

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que ha correta pertinéncia temdtica com a proposigio
originéria, tratando da regulac@o de engenhos de publicidade indicativos e cooperativos.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e

admissibilidade da Emenda 161 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 03 de outubro de 2025.

vene ieOma e
Silvério iveir ndido

Procurador Geral
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PROC URADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 617/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 162, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2023, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo«de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 162/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(--) n

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢éo apresentada
como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal”

Contudo, apés andlise minuciosa da proposicdo, observa-se que ela apresenta vicios
materiais. '

Ap6s analise minuciosa da proposicio, observa-se que ela apresenta vicios materiais
que comprometem sua admissibilidade. A supressdo do §2° do art. 126 do Projeto de Lei
Complementar elimina salvaguarda essencial & protegdo dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e laicidade do Estado.

O dispositivo a ser suprimido estabelece que o cessionario do direito 2 denominacio de
equipamentos publicos ndo podera exercer atividade politico-partidria, ideolégica ou religiosa
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e devera possuir reputacgo idonea. Tal vedacio protege diretamente os principios da moralidade
¢ da impessoalidade administrativa previstos no art. 37, caput, da Constituicsio Federal.

A cessdo onerosa de denominag&o de equipamentos publicos, conhecida como naming
rights, transforma o nome da entidade em veiculo de publicidade vinculado a bem publico.
Permitir que partidos politicos, grupos de presséo ideoldgica ou organizacdes religiosas
vinculem seu nome a equipamento piblico compromete a neutralidade estatal e a igualdade
politica, transformando bem de uso comum em espaco para proselitismo custeado pela
publicidade institucional.

A supressdo da vedacdo a atividades religiosas permite, em tese, que entidades de culto
utilizem a denominaggo de bem publico para fins de autopromog¢do ou divulgacgo religiosa,
violando a separagdo entre Estado e Igreja e o principio da liberdade de consciéncia, O naming
rights néo pode se tornar moeda de troca para que entidades privadas obtenham chancela
institucional ou espagos privilegiados de divulgagio no patriménio publico.

O art. 126 do Projeto de Lei Complementar, ao tratar de contratos administrativos, esta
intrinsecamente vinculado a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos, que
exige idoneidade e habilitacdo dos contratantes. O §2° reitera a necessidade de o cessionério
demonstrar que preenche os requisitos formais de habilitacdo para contratar com a
Administragdo Publica e que possui reputacio idénea.

A supressdo dessa reafirmacdio especifica enfraquece a discricionariedade do
administrador para selecionar parceiros que representem os melhores valores institucionais para
o Municipio.

Dada a relevéncia do bem envolvido na cessdo, o art. 126, §3°, recomenda consultas
publicas. A supressdo do §2° tornaria essas consultas indcuas, pois a Administrag¢do ficaria
impedida de vetar entidades cujas agendas claramente conflitam com o interesse publico e a
neutralidade estatal.

Ademais, elimina salvaguarda juridica essencial para a protecfio da neutralidade dos
bens publicos e enfraquece o arcabouco normativo de controle em instrumento de alto risco de
publicidade institucional.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitaco.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda n° 162 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Silvério Mr%do

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTA GEM
PJ/PG.N° 625/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 163, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispée sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 163/2025 a0 Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Disple sobre o Coédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, @, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local:

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicoes:

I—legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - 4 emenda, quanto & sua iniciativa, é-

I -de Vereador;
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente 4 matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal:

()"

E legitimo a0 Municipio disciplinar a participa¢do social em processos administrativos
proprios, especialmente na concesséo de naming rights de bens publicos, elevando a consulta
publica de faculdade para obrigatoriedade por interesse local, no exercicio da competéncia
prevista no art. 30, I, da Constitui¢io Federal.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 21, paragrafo tnico, faculta o uso de consultas
publicas. A norma federal ndo veda que a lei local amplie a exigéncia para hipéteses especificas.
Logo, ndo ha conflito ou usurpagfio de competéncia legislativa, tratando-se de padr@o mais
protetivo de transparéncia e participagfio popular, plenamente compativel com o ordenamento
juridico.

A concesséo de denominagio de bens publicos dotados de notéria relevancia possui
impacto direto sobre a identidade urbana, o patriménio cultural e a relacdo dos cidaddos com
0s espagos publicos. Tornar obrigatéria a consulta publica para tais casos reforca os principios
da transparéncia, publicidade e participagio democratica previstos no art. 37, caput, da
Constituig8o Federal e no Estatuto da Cidade.

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdio do Legislativo, haja vista que h4 correta pertinéncia tematica com a proposi¢édo
origindria.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 163 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.

Silv"seno,‘a?/ ivgu%dido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 626/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 164, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 164/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder ‘Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I — de Vereador;
(et

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposigdo apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - 4 emenda serd admitida;
I - se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal ”

Contudo, apés analise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta vicios
materiais.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

A emenda suprime o §3° do art. 132, que estabelece que, nas edificagdes com multiplos
usuarios; o condominio sera considerado responsavel pelo engenho de publicidade instalado,
recaindo a responsabilidade solidéria sobre os coproprietarios na auséncia de sua formal
constitui¢do.

A Justificativa da emenda sustenta que o dispositivo invade matéria de direito civil,
regulada pelos arts. 1.331 a 1.358 do Cédigo Civil, constituindo redundancia normativa, Tal
argumento nao procede. O dispositivo impugnado nio regula condominio nem altera o regime
civil de propriedade. Ele apenas define quem responde, na esfera administrativa municipal, por
infra¢Ses de posturas e publicidade visivel do espaco publico, matéria tipica de policia urbana
¢ de competéncia municipal nos termos do art. 30, I e VIII, da Constitui¢do da Republica.

Em fachadas, empenas e 4reas comuns, onde usualmente se instalam engenhos de
publicidade, a atuacfio depende de anuéncia condominial. E, portanto, razoavel e proporcional
que a lei de posturas identifique o condominio como sujeito responsavel na esfera
administrativa, assegurado o direito de regresso e a individualiza¢do do infrator no processo
administrativo. A definigdo de responsabilidade administrativa & necessaria para dar efetividade
a fiscalizacdo e a pronta cessacdo de riscos a seguranga vidria, ao conforto visual e & ordem
urbanistica.

A retirada do §3° produziria vicuo de responsabilizagdo em edifica¢des com multiplos
usudrios, dificultando a execucdo das ordens administrativas, estimulando comportamento
oportunista e esvaziando a eficacia do préprio art. 132. Nio ha conflito com o Codigo Civil. O
Cédigo Civil disciplina a administracio e a solidariedade entre condéminos para fins civis.

A responsabilizagdo administrativa por uso do espaco urbano e publicidade ¢é
complementar e setorial, podendo ser estabelecida por lei municipal, desde que observados os
principios da legalidade, proporcionalidade e devido processo legal.

A supressdo do dispositivo fragiliza o poder de policia municipal sobre engenhos de

publicidade instalados irregularmente em edificagdes com multiplos usudrios, comprometendo
a efetividade da fiscalizagdo e a protegio da paisagem urbana.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitago.
Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela  ilegalidade e

inadmissibilidade da Emenda n° 164 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Senhoria,

Contagem, 06 de outubro de 2025

Silvério ds BTivéra Bandido
Procurador Geral



