CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

P

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 573/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 129, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 129, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
0 Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 4 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Reptblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis: ‘

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso [, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Ari. 184 - 4 emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposicdo
originaria e néo ha acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo estd
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
Caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que 56
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagéo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administra¢do direta e
autdrquica. fixa¢do e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais. '
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- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n®12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Camara de Vereadores,
que, alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipdteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo
mediante licitagdo, a construgdo, a reforma e a manutengdo do
mobilidrio urbano. (TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 22/08/2017, publicagdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdio da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Orgénica de Contagem, néo existindo, pois,
vedacdo legal a sua apresentag#o.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 129, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025
—_—
Silvério d;\,ﬁzei Zndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 577/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 130, de autoria do Vereador
Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 130, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, g, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresenta¢do de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo. ”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente 4 matéria contida na proposigéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

[ — se pertinente & matéria contida na proposicdo principal:

[

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia temética com a proposigéo
origindria.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei néo estd
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/16,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que disponham sobre a
criagdo, estrutura¢do e atribuicdo das secretarias, érgdos e entidades da
“Administragdo Publica Municipal; a cria¢do de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administra¢do direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais;, e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.
- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que,
alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipéteses
de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo mediante licitagdo, a
constru¢do, a reforma e a manutengdo do mobilidrio urbano. (TJMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.16.037372-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da
Costa Teixeira, ORGAQ ESPECIAL, Julgamento em 22/08/2017, publicacdo da
sumula em 22/09/2017)
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - A CAT O D!RE TA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ITAUNA - LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 208/2019 - PLANO DIRETOR -
ALTERACAO - PERMEABILIDADE DO SOLO - INICIATIVA PRIVATIVA DO
PROCESSO  LEGISLATIVO -  INEXISTENCIA -  AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. De acordo com a
Constituicdo da Republica e com a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,
assuntos referentes ao plano diretor sdo matérias de interesse local de
competéncia do Municipio, ndo distinguindo a atribuicdo entre os poderes
Executivo e Legislativo. 2. A Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
altera o plano diretor, ndo configura, em principio, ofensa & iniciativa
reservada ao Poder Executivo e & autonomia administrativa. 3. Ndo
configurado risco de dano & coletividade e ao meio ambiente, ndo se vislumbra
ofensa ao principio da vedagdo de retrocesso ambiental. 4. Presentes os
requisitos de relevdncia do fundamento em que se baseia o pedido inicial e do

risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo a coletividade, indefere-se a
medida cautelar.

V.v. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - VICIO DE INICIATIVA - DIREITO URBANISTICO E
AMBIENTAL - MITIGACAO DE GARANTIAS. - Nao aparenta vicio de
Iniciativa e consequente ofensa ao principio da separacdo de poderes, norma
municipal que trata de direito urbanistico e ambiental. sem interferir
diretamente na estrutura e nas atribui¢des de servidores e orgdos publicos. - A
lei municipal de iniciativa parlamentar que altera outra lei de iniciativa no
Executivo para mitigar garantias urbanisticas e ambientais, pela reducdo de
dreas de permeabilidade, denota aparente inconstitucionalidade, ensejando a
concessdo de medida cautelar na ADI (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.24.254359-3/000, Relator(a): Des.(a) Maurilio Gabriel , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 30/08/2024, publicacdo da simula em 25/09/2024)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Orgéanica de Contagem, ndo existindo, pois,
vedagdo legal a sua apresentagfo.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 130, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

—— é
Silvério liveira-Candido-
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 570/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 131, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 131, ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025,

de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigéio da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

1 legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas,
in verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
Geis)™

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢cdo apresentada como acessoria de outra, com a f inalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Entretanto, entendemos que a emenda supressiva em exame impede a revogacdo de
norma de teor inconstitucional. Nesse sentido, a Lei N°® 5.267, de 2022, trata de energia
elétrica, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22,
inciso IV, da Constitui¢io da Republica.

Eis o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa Direito administrativo e outras matérias de direito publico.
Recurso extraordindrio. Controle de Constitucionalidade. Lei n°
11.392, de 2022, de Belo Horizonte/MG. Inser¢do dos arts. 43-C, 43-
D, 43-E e 43-F a Lei municipal n° 8.616, de 2003. Inser¢do no ambito
da competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica e
telecomunicagdes (art. 22, inc. IV, da CRFB). Competéncia exclusiva
da Unido para tratar dos servigos. (art. 21, incs. XI e XII, al. “b”,
CRFB). Auséncia de preenchimento das hipdteses delimitadoras da
competéncia municipal para promover a adequada ocupacdo do solo
(art. 30, inc. IX) e para satisfazer ao interesse local (art. 30, incs. [ e
II). Procedéncia da representacdo. Provimento do recurso. I. Caso em
exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade apresentada pelo
prefeito de Belo Horizonte contra a Lei municipal n° 11.392, de 2022,
que inseriu os arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei municipal n° 8.616,
de 2003. IL Questdo em discussdo 2. Constitucionalidade de
dispositivos locais que tratam de providéncias de concessiondrias de
energia elétrica e de telecomunicacbes na  alocagdo,
compartilhamento e remogdo de equipamento e cabeamento no
ambiente urbano. Il Razdes de decidir 3. A competéncia para
promover o devido ordenamento urbano, e satisfazer ao inferesse
local ndo se confunde com a mera produgdo de normas a par do
regramento federal, ainda que o fosse em mera repeti¢do, por ofensa
a competéncia administrativa e legislativa da Unido, porquanto ndo
demonstrado qualquer interesse particular do municipio na edicdo
objetada. 4. Como ressaltou o eminente Ministro Ricardo
Lewandowski, no voto proferido na ADI n® 5.960/PR , “em um sistema
federativo equilibrado ndo podem coexistir, como regra, normas
distintas que disciplinem matérias semelhantes. Se tal fosse
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admissivel, ao invés de harmonia federativa, veriamos grassar a
assimetria, o desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente
isso que a nossa sofisticada engenharia constitucional pretende
evitar”. IV. Dispositivo 5. Provimento do recurso extraordindrio para
Julgar procedente a representagdo de inconstitucionalidade.

(RE 1500597, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno,

julgado em 30-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n
DIVULG 11-10-2024 PUBLIC 14-10-2024)

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade

da Emenda 13§, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Silvério d%ﬁﬁo
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 565/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda Modificativa n°
132/2025, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo,
que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Modificativa n® 132/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n® 010/2025, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(.

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicdo
apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, subsnrwr aditar ou
modificar dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:”

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 220 do Regimento Interno:

"Art. 220 — Dar-se-4 a redagfo final a proposta de Emenda a Lei
Orgéanica e a projeto.
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§ 1°— A comissdo competente, no prazo de 05 (cinco) dias, dara forma
a matéria aprovada, segundo a técnica legislativa, corrigindo eventual
vicio de linguagem, defeito ou erro material.

Dessa forma, salvo melhor juizo, quanto a juridicidade no que é pertinente &
regimentalidade vislumbramos ofensa ao Regimento Interno na presente proposicio
legislativa. '

Apos uma anélise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta mera
adequacdo de técnica legislativa.

A presente emenda configura alteragfio desnecessaria para os fins legislativos, uma
vez que eventuais ajustes de natureza estilistica e de técnica legislativa sdo de competéncia
da Comissdo de Redagdo Final, conforme estabelece o art. 220, §1° do Regimento Interno,
que autoriza a corregdo de "eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material", ndo
justificando tramita¢@o de emenda especifica.

Ademais, a emenda deve guardar pertinéncia com a matéria objeto da proposicio
principal, conforme exige o art. 184, I do Regimento Interno, sendo que meras correcdes
estilisticas néo constituem modificagéo substantiva do conteido normativo que justifique o
procedimento, desvirtuando a finalidade das emendas parlamentares prevista no art. 180 do
diploma regimental.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagdo, usurpando competéncia regimental da fase de redacéo final.

Diante das consideragdes apresentadas, | manifestamo-nos pela
antirregimentalidade da Emenda 132 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025.

Silvérie dOfarearndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 564/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda Modificativa n° 133/20235,
de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que
"Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Modificativa n° 133/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n® 010/2025, que institui o0 Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso 1, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I— de Vereador;
..)”

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢é a proposi¢do
apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou
modificar dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso L, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do
p
principal:”

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 220 do Regimento Interno:

"Art. 220 — Dar-se-4 a redacéo final a proposta de Emenda & Lei Orgénica
e a projeto.
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§ 1° — A comissdo competente, no prazo de 05 (cinco) dias, dara forma a
matéria aprovada, segundo a técnica legislativa, corrigindo eventual vicio
de linguagem, defeito ou erro material.

Dessa forma, salvo melhor juizo, quanto a juridicidade no que € pertinente a
regimentalidade vislumbramos ofensa ao Regimento Interno na presente proposigéo
legislativa.

Ap6s uma andlise minuciosa da proposi¢@o, observa-se que ela apresenta mera
adequac#o de técnica legislativa, determinando alteragdo da ementa.

A presente emenda configura alteragdo desnecessaria para os fins legislativos, uma
vez que eventuais ajustes de natureza estilistica e de técnica legislativa sdo de competéncia
da Comissdo de Redagdo Final, conforme estabelece o art. 220, §1° do Regimento Interno,
que autoriza a corregdo de "eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material”, ndo
justificando tramita¢@io de emenda especifica.

Ademais, a emenda deve guardar pertinéncia com a matéria objeto da proposi¢@o
principal, conforme exige o art. 184, I do Regimento Interno, sendo que meras corre¢des
estilisticas ndo constituem modificacio substantiva do conteiido normativo que justifique o

procedimento, desvirtuando a finalidade das emendas parlamentares prevista no art. 180 do
diploma regimental.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagfo, usurpando competéncia regimental da fase de redag#o final.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela
antirregimentalidade da Emenda 133 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 29 de setembro de 2025.

Silvériq_mndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 541/2025

Do: Proeurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 134, de autoria do Vereador
Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 134 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025,

de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, g, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(..)”
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir,
substituir, aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso |, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal:

Gl

Entretanto, no caso em exame entendemos que a emenda viola a Constituicdo da
Republica, pois impde atribuigdes a servidores vinculados ao Poder Executivo, determinando
competéncias administrativas.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA

CAUTELAR - LEI MUNICIPAL N° 1.131/2024 DE FLORESTAL -
REVOGACAO DE DECRETO DO EXECUTIVO - PROCEDIMENTOS PARA

CONCESSAO DA PR OGRES@J O  HORIZONTAL -  INICIATIVA
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA NO REGIME JURIDICO E
ORGANIZACAO DA  ADMINISTRACAO -  EXORBITANCIA DA

COMPETENCIA SUPLEMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA VERIFICADOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A Lei Municipal
n° 1.131/2024, de iniciativa parlamentar, para além de revogar alo exarado
pelo Executivo, em ofensa & separagdo de poderes, invade matéria de iniciativa
reservada do Executivo Municipal, dispondo sobre temas inirinsecos ao regime
juridico dos servidores puiblicos, no caso, as regras de concessdo do direito a
progressdo horizontal pelos servidores municipais, matéria reservada a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Medida cautelar deferida. (TJMG -
Acdio Direta Inconst 1.0000.25.027527-8/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Brum , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 18/08/2025, publica¢do da sumula
em 20/08/2025)

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 134, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Siiverto deGfers Pandido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 542/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 135, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 135, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresenta¢iio de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(--.)‘15

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo. ”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente 4 matéria contida na proposigéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢éo principal:

()"

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que h4 a correta pertinéncia temética com a proposicdo
originaria e néo ha acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo estd
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar

que o Tribunal de Justiga de Minas Gerais j& se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA .- NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
dispornham sobre a criacdo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacéo de
cargos. fun¢bes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo, o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
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or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Cémara de Vereadores,
que, alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipdteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo
mediante licitagdo, a constru¢do, a reforma e a manutencdo do
mobiliario urbano. (TJMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicacdo da
stmula em 22/09/2017) '

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no

Regimento Interno da Cdmara Municipal e na Lei Orgénica de Contagem, nio existindo, pois,
vedagéo legal a sua apresentacio.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 135, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Silvério ¢ Gt g Candido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 551/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 136, de autoria do Vereador
Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 136, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)”

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
Ihe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagéo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

(..)"

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposi¢io
origindria e ndo hd acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
caso: L

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS -  INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Séo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s0O
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
drgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais;, e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.
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- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n® 12.419/16, do
Municipio de Uberlandia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores,
que, alterando o Codigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipoteses de delegagdo a terceiros, por meio de concessdo
mediante licitacdo, a cowmstru¢do, a reforma e a manutengdo do
mobilidrio urbano. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira |,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicacdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Cdmara Municipal e na Lei Orgéanica de Contagem, ndo existindo, pois,
vedacdo legal a sua apresentacéo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 136, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025.

Silvério de lvﬁcgﬁﬂ'ldo
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 508/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 137, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispée sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 137, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposicdo apresentada como acessovia de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso ], a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢@o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

Bl

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que hé a correta pertinéncia tematica com a proposi¢ao
originaria e ndo ha acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei no esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que so
a ele cabe o envio do projeto a Camara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixagcdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.
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- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n®12.419/16, do
Municipio de Uberlandia, de iniciativa da Camara de Vereadores,
que, alterando o Codigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipoteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo
mediante licitagdo, a construgdo, a reforma e a manutengdo do
mobiliario urbano. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicacio da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Organica de Contagem, ndo existindo, pois,
vedagdo legal a sua apresentacéo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 137, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
- SILVERIO DE OLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 CANDIDO:49096532600
0 Dados; 2025.10.06 15:01:02 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 552/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 138, de autoria do Vereador
Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispoe sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 138, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(o)

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢é a
proposicéo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢&o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposigdo principal:

(..)”

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia tematica com a proposi¢éo
originaria e n&o ha acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j& se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/16,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Cdamara, quais sejam, as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, ¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo;, o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentdrias. os orgcamentos anuais. créditos
suplementares e especiais.

- Ndo ¢ inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n°® 12.419/16, do
Municipio de Uberlandia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que,

2
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alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipdteses
de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo mediante licitagdo, a
construcdo, a reforma e a manutengdo do mobilidrio urbano. (TJMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.16.037372-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da
Costa Teixeira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicagdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Cdmara Municipal e na Lei Orgénica de Contagem, no existindo, pois,
vedacio legal a sua apresentagéo.

Diante das consideracBes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 138, de autoria do Vereador Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 20235.

—_— el
Silvério de DTA 'i'raG%ido
eral

Procurador
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PROC U}MDORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 602/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 139, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde

sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 139 que objetiva alterar o inciso V do artigo 150 do
Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 para estabelecer que o embargo parcial ou total de

obra ou servico em logradouro piiblico ou em espagos equiparados podera ser acompanhado de
demolicéo quando esta se mostrar indispensavel & restaura¢do da ordem urbanistica.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(---)'ﬂ

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessdria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.” :

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serda-admitida se pertinente 4 matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢éo principal:

(..)”

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituicdo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constituiciio da Republica, e no artigo 6°, incisos I e VI,
n.n

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovag@o.

A proposicéo pretende alterar o inciso V do artigo 150 do Projeto de Lei Complementar
n® 010/2025, que estabelece as medidas administrativas e penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento das disposi¢des do Codigo de Posturas. O dispositivo original permite o
embargo-parcial ou total de obra ou servico em logradouro piblico ou em espacos equiparados,
seguido ou ndo de demoligdo. A emenda, ao inserir a expresséo "podendo ser acompanhado de
demoli¢do quando esta se mostrar indispenséavel a restauragio da ordem urbanistica", impde
condicionante restritiva ao exercicio do poder de policia administrativa do Executivo
Municipal.

O embargo, assim como a demoli¢do, constitui medida de policia administrativa
destinada a prevenir e reprimir condutas lesivas ao ordenamento urbano e a coletividade. Trata-
se de atributo do poder de policia, caracterizado pela discricionariedade, autoexecutoriedade e
coercibilidade. A definigdo dos critérios técnicos, operacionais e procedimentais para o
exercicio desse poder, incluindo a avaliagdo da necessidade, proporcionalidade e oportunidade
da medida de demoligio, constitui matéria de natureza essencialmente administrativa, inserida
na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao estabelecer que a demoligdo somente podera ser adotada "quando indispensével a
restauragdo da ordem urbanistica", a emenda retira da Administragdo Municipal a prerrogativa
de avaliar, segundo critérios técnicos e discricionarios, a necessidade e adequacdo da medida.
Essa interferéncia viola o principio da separacdo dos poderes, na medida em que impede o
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Executivo de exercer adequadamente suas competéncias de fiscalizagfio e controle das obras e
intervengdes no espago publico.

A imposic&o do conceito juridico indeterminado "indispensavel a restauracéo da ordem
urbanistica" cria inseguranga juridica para a atuago e transfere ao Poder Legislativo a definicéio
de critérios técnicos que sio proprios da fungdo executiva. O Poder Legislativo ndo pode,
mediante emenda de iniciativa parlamentar, determinar como o Executivo deve exercer suas
competéncias administrativas de fiscalizagdo e aplicacdio de medidas sancionatérias, sob pena
de violagdo ao principio da separagéo dos poderes.

A discricionariedade para definicdo de procedimentos fiscalizatérios, critérios de
proporcionalidade e medidas de policia administrativa, dentro dos pardmetros legais, é inerente
a fungéio executiva, ndo podendo ser suprimida ou excessivamente condicionada por imposicéo
legislativa que impega o "como fazer" administrativo.

Ademais, sob o aspecto material, a imposi¢do de condicionante para aplicacdo da
demoli¢do — limitando-a aos casos em que seja "indispensavel” — compromete o exercicio
efetivo do poder de policia e enfraquece a capacidade da Administragdo Municipal de reprimir
e prevenir irregularidades urbanisticas graves, violando os principios da eficiéncia
administrativa e da supremacia do interesse publico.

A redagdo proposta pela emenda cria férmula imprecisa que pode ensejar interpretacdes
conflitantes e induzir & aplicagio da demoli¢do como medida automética apenas em casos
extremos, sem observar critérios de necessidade e proporcionalidade que devem ser avaliados
caso a caso pela autoridade administrativa competente.

Porquanto, a matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1°, 1L, da Constitui¢do da Republica e do art. 76, II e 92 da Lei Orgénica do Municipio de
Contagem, visto ser de natureza essencialmente administrativa, envolvendo a organizacio,
metodologia e procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa de fiscalizacdo e
controle do espago publico.

Pelo que, a emenda incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo

competéncia privativa do Poder Executivo, além de comprometer materialmente o exercicio
adequado e proporcional do poder de policia municipal.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade ¢ inadmissibilidade da Emenda 139 ao Projeto de Lei Complementar
n’ 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem. 03 de outubro de 2025

Sllvermm andido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 607/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 140, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde

sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Modificativa n® 140, de autoria do Vereador Leandro
Viana da Silva - Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, que pretende
alterar o inciso III do artigo 153, modificando sua redagéo para condicionar a aplicagio da
apreensdo municipal a existéncia de risco efetivo & seguranca, & mobilidade urbana ou a fruicdo
coletiva do espago, exigindo que tal risco no decorra de minima relevancia.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Reptblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

¢..)"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

1 - de Vereador;
..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso L, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicgo principal, i verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes esiabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica, e no artigo 6°, incisos I e VI,
n_n

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagcio.

A proposi¢do pretende alterar o inciso III do artigo 153 do Projeto de Lei Complementar
n°® 010/2025, que estabelece os critérios para aplicagdo da medida administrativa de apreenséo
no exercicio do poder de policia municipal. O dispositivo original prevé a obstrucdo de vias
publicas ou ocupagio irregular de espaco publico como hipdtese objetiva para aplicacdo da
apreensdo. A emenda, ao condicionar a apreensdo a demonstracio de "risco " e excluir situagdes
de minima relevancia, restringe indevidamente o poder de policia administrativa do Executivo
Municipal.

A apreensdo constitui medida de policia administrativa destinada a prevenir danos a
coletividade e garantir o ordenamento do espago publico. Trata-se de atributo do poder de
policia, que se caracteriza pela discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. A
defini¢do dos critérios técnicos e procedimentais para o exercicio desse poder, incluindo a
avaliagdo da proporcionalidade e da oportunidade da medida, constitui matéria de natureza

essencialmente administrativa, inserida na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Ao estabelecer requisitos adicionais para a aplicagéo da apreensio — exigindo "risco” e
excluindo situagdes de minima relevincia — a emenda retira da Administragdgo Municipal a
prerrogativa de avaliar, segundo critérios técnicos e discricionarios, a necessidade e
oportunidade da medida. Essa interferéncia viola o principio da separacio dos poderes, na
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medida em que impede o Executivo de exercer adequadamente suas competéncias de
fiscalizagdo e controle das atividades no espaco publico.

A imposi¢do de conceitos juridicos indeterminados como "risco", além de criar
inseguranga juridica para a atuago fiscal, transfere ao Poder Legislativo a defini¢éo de critérios
técnicos ¢ operacionais que sdo proprios da fungéio executiva. O Poder Legislativo ndo pode,
mediante emenda de iniciativa parlamentar, determinar como o Executivo deve exercer suas
competéncias administrativas de licenciamento e fiscalizag#o, sob pena de violacdo ao principio
da separa¢do dos poderes.

A discricionariedade para defini¢do de procedimentos fiscalizatérios, critérios de
atuagao preventiva e medidas de policia administrativa, dentro dos parimetros legais, é inerente
a funcdo executiva, ndo podendo ser suprimida ou condicionada por imposi¢do legislativa que
impega o "como fazer" administrativo.

Ademais, sob o aspecto material, a imposicio de condicionantes restritivas para o
exercicio do poder de policia administrativa cria obstaculos desproporcionais e irrazoaveis ao
exercicio regular da fiscalizagdo municipal, violando os principios da eficiéncia administrativa
¢ da supremacia do interesse publico.

A exigéncia de demonstrag@io de "risco efetivo” e a exclusio de situacdes de minima
relevancia, portanto, comprometem a capacidade preventiva da fiscalizacdo municipal,
forgando a Administraco a aguardar a materializaciio de danos concretos para agir, em vez de
atuar preventivamente para evitar riscos a seguranca, 4 mobilidade e ao ordenamento urbano.

Porquanto, a matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1°, 11, da Constituigdo da Republica e do art. 76, Il € 92 da Lei Orgénica do Municipio de
Contagem, visto ser de natureza essencialmente administrativa, envolvendo a organizacéo,
metodologia e procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa de fiscalizagdo e
controle do espago publico.

Pelo que, a emenda incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo a
competéncia privativa do Poder Executivo, além de comprometer materialmente o exercicio
adequado do poder de policia municipal.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda!40 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submelemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 01 de outubro de 2025

Procurador Geral



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

’ SN Y A
Yoy s P

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 610/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 141, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 141/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador,
fess) ™

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicdo apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso L in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal ”
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Ap0s andlise detida da proposicdo de emenda, constata-se que ela apresenta vicios
insandveis de natureza formal e material, que a tornam incompativel com o ordenamento
Juridico vigente e com os principios constitucionais que regem a atividade administrativa.

A emenda proposta suprime integralmente do projeto original os incisos do artigo 154
¢ a parte do caput que permite embargo em obra executada em logradouro piblico ou espaco
equiparado.

A redag@o original estabelece hipdteses especificas e objetivas que autorizam o embargo
em obra executada em logradouro publico ou espago equiparado: execucio ndo autorizada, em
desacordo com ato de admiss@o ou regulamento, auséncia de responsavel técnico habilitado
quando exigivel, risco & seguranca ou estabilidade da obra ou de seu entorno, e descumprimento
de determinacdo para regularizacio.

A justificativa apresentada pelo autor da emenda alega que a redagdo original "extrapola
a finalidade do Cédigo de Posturas” ao mencionar genericamente "obra", o que, segundo
argumenta, geraria "risco de inseguranga juridica ¢ duplicidade de competéncias" com o Cédigo
de Obras. Sustenta ainda que restringir a previsio exclusivamente a "servi¢o ou intervengéio em
logradouro publico ou espago equiparado” manteria a "coeréncia tematica do Cédigo de
Posturas".

Tal argumentag@o néo resiste ao exame juridico mais elementar.

Primeiramente, ha que se distinguir com clareza o campo material de incidéncia do
Cddigo de Posturas em relagdo ao Coédigo de Obras. O Cédigo de Posturas, conforme
expressamente estabelecido no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, define "as
regras a serem observadas no exercicio de atividades que possam causar repercussdes de
natureza urbanistica no espago ptblico". O § 2° do mesmo dispositivo é expresso ao excluir de
seu &mbito de aplicag@o a "execucdo de obras, ressalvada a execucdo de obras de infraestrutura
em logradouro publico".

Portanto, a redacio do artigo 154 do projeto original esta em perfeita consondncia com
essa delimitacdo competencial. O dispositivo n#o trata de embargo a obras em propriedades
privadas - matéria propria do Codigo de Obras — mas, especificamente de obras ou servigos
executados em logradouros publicos ou espagos equiparados, ou seja, intervengdes que afetam
diretamente o espago publico e a ordem urbanistica municipal.

A meng&o & "obra" no contexto do artigo 154 ndo representa qualquer extrapolagio da
competéncia do Cédigo de Posturas, mas sim o exercicio legitimo e necessario do poder de
policia administrativa sobre o espago publico. Trata-se de obras de infraestrutura em logradouro
publico, expressamente ressalvadas no § 2° do art. 1°, cuja fiscalizagiio e controle s3o

indispensdveis a preservacdo da integridade, funcionalidade e seguranca do espaco urbano
coletivo.
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Demais disso, a supressdo proposta pela emenda desnatura completamente a capacidade
de atuagdo do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas competéncias constitucionais e
legais.

O art. 30, VIII, da Constitui¢iio da Republica atribui aos Municipios competéncia para
"promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano".

O embargo de obra ou servico executado irregularmente em logradouro publico
constitui manifestaco indispensavel do poder de policia administrativa, instrumento pelo qual
0 Poder Publico Municipal assegura a prevaléncia do interesse coletivo sobre interesses
particulares eventualmente conflitantes.

Nas precisas ligdes de Hely Lopes Meirelles, "poder de policia é a faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado" (Direito
Administrativo Brasileiro, 42* ed., S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 148).

Assim, havendo dano ou ameaga de dano ao patriménio urbanistico, 0 Municipio tem o
dever-poder de exercer seu poder de policia, inclusive com a imposicio de sangdes
administrativas".

A possibilidade de embargo em caso de execu¢do ndo autorizada, em desacordo com
ato de admissdo ou regulamento, sem acompanhamento de responsavel técnico quando
exigivel, com risco & seguranca e estabilidade, ou em situacio de irregularidade nfio sanada
apos prazo. concedido, ndo constitui excesso ou arbitrariedade, mas sim exercicio regular e
proporcional do poder de policia, pautado por critérios objetivos e verificdveis, em estrita
observéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica.

A supressdo integral da possibilidade de embargo de obra executada em logradouro ou
equiparado compromete a capacidade do Municipio de exercer adequadamente suas
competéncias constitucionais e legais, criando verdadeiro "vacuo normativo" em matéria de
fiscalizag@o e controle de obras e servicos em logradouros publicos. A auséncia da previsdo
retira do Poder Publico os instrumentos legais adequados para coibir e interromper
irregularidades de forma eficaz e tempestiva.

O argumento de que a supresséo evitaria "duplicidade de competéncias" com o Cédigo
de Obras parte de premissa equivocada. N&o ha duplicidade onde hd campos materiais distintos
de incidéncia. O Cédigo de Obras regula as edificagdes em propriedades privadas; o Codigo de
Posturas disciplina o uso do espago publico e as atividades que nele repercutem. A intervencio
em logradouro publico, ainda que caracterizdvel como "obra" do ponto de vista técnico-
construtivo, insere-se no campo material de incidéncia do Cédigo de Posturas quando afeta o
espago publico, sua funcionalidade, seguranga e adequada fruicio pela coletividade.
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Ademais, excluir a palavra "obra" do dispositivo ndo torna o texto mais preciso ou
adequado; ao contrério, gera lacuna normativa indesejavel, permitindo interpretacéio no sentido
de que obras em logradouros publicos estariam excluidas do &mbito de aplicagio do embargo
previsto no Cddigo de Posturas, mesmo quando executadas irregularmente, sem autorizacio,

em desacordo com normas técnicas, com risco & seguran¢a ou sem responsdvel técnico
habilitado.

Tal interpretacdo seria manifestamente contraria ao interesse publico e incompativel
com os deveres constitucionais e legais do Municipio em matéria de ordenamento territorial,
protecdo da seguranga e incolumidade publica, e adequada gestdo do espago urbano.

Por fim, como dito alhures, cumpre registrar que a supressdo proposta pela emenda
compromete a sistematica interna do préprio Codigo de Posturas, que prevé sua atua¢@o nas
obras realizadas em logradouros, conforme art. 1°, V do Projeto.

Ante o exposto, constata-se que a Emenda 141 padece de vicios que comprometem sua
compatibilidade com o ordenamento juridico-constitucional vigente, notadamente, violagio a
competéncia constitucional municipal para ordenamento territorial e exercicio do poder de
policia administrativa (CF, arts. 30, I e VIII); comprometimento da capacidade do Poder
Executivo Municipal de fiscalizar e controlar adequadamente obras e servicos executados em
logradouros publicos; supressdo de instrumentos legais necesséarios ao exercicio regular do
poder de policia em matéria de prote¢do da seguranga, incolumidade piiblica e adequada gestio
do espago urbano; criacéo de lacuna normativa incompativel com os principios da legalidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico; desvirtuamento da finalidade do Cédigo de
Posturas, que ¢ precisamente disciplinar o uso do espaco ptblico e as atividades que nele

repercutem, categoria na qual se inserem inequivocamente as obras de infraestrutura em
logradouros publicos.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 141 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 03 de novembro de 2025

—, - .
Silvério iveira Céandido

Procurador Geral



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 614/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Bresidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 142, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 142/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
)"

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada
como qcessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal ”
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Apés analise minuciosa da proposicdo de emenda, verifica-se que ela apresenta vicios
de ordem material que comprometem sua compatibilidade com o ordenamento juridico-
constitucional vigente e com os principios fundamentais do processo administrativo
sancionador.

A emenda proposta altera o §4° do artigo 156 do projeto original, que trata da cassacio
da licenca, concessdo, permissdo ou autorizagdo. A redaco original estabelece que "a atividade
devera ser imediatamente interrompida apds a aplicagdo da penalidade de cassagdo e o
esgotamento das possibilidades de revisdo administrativa, salvo decis3o judicial em sentido
diverso". A emenda propde nova redaggo, segundo a qual "a atividade somente devera ser
interrompida apés a decisdo final no processo administrativo, com o esgotamento do
contraditério e da ampla defesa, salvo se houver risco iminente & saude, & seguranca ou ao
interesse publico relevante, devidamente fundamentado, ou decisfo judicial em sentido
diverso".

A justificativa apresentada pelo autor da emenda sustenta que a alteragfio seria
"necessaria para harmonizar o dispositivo com a Constituicdo Federal, que garante aos
administrados o direito ao contraditério e a ampla defesa antes da aplicagdo definitiva de
qualquer penalidade". Argumenta ainda que "a redag@o atual pode ensejar a interrupgéo
imediata da atividade com base em decisdo administrativa ainda passivel de impugnagéo,
caracterizando afronta ao devido processo legal" ¢ que "a nova redacdo estabelece que a
interrupgdo somente podera ocorrer apds a deciséo administrativa final, isto €, apds esgotadas
todas as fases recursais no &mbito administrativo”, criando-se "uma ressalva para situacdes de
risco iminente a saude, a seguranca ou ao interesse publico relevante, desde que a decisdo esteja
devidamente fundamentada, preservando o poder de policia do Municipio em casos
emergenciais".

Embora aparentemente bem-intencionada, a modificacdo proposta revela profunda
incompreensdo sobre a natureza juridica da penalidade de cassag@o, sobre o momento
consumativo de sua eficicia, e sobre o equilibrio constitucionalmente adequado entre as
garantias individuais do administrado e a tutela do interesse publico.

A redag@o original do §4° do artigo 156 esta em perfeita consonéncia com os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art. 5°, LV, da Constitui¢éo
da Republica, e com os principios do processo administrativo estabelecidos na Lei Federal n°
9.784/99, sobretudo o art. 2° desta lei estabelece que estabelece que "a Administragéo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivago, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia".

A redac@o original, ao estabelecer que a atividade sera interrompida "apds a aplicagéo
da penalidade de cassacdo e o esgotamento das possibilidades de revisdo administrativa",
pressupde necessariamente que ja houve regular processo administrativo, com observéncia
plena do contraditério e da ampla defesa, conforme exigido pelo art. 156, caput, do proprio
projeto ("A cassagdo da licenga, concesséo, permissdo ou autorizagéo sera aplicada apds devida
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instrugéo em processo administrativo") e reiterado no §1° ("A cassagdo somente serd imposta
ap6s regular notificacdo do interessado, concedendo-lhe prazo para defesa, com a expressa
indicagdo da possibilidade da penalidade, a qual serd aplicada de forma fundamentada, apds
analise das razbes apresentadas, salvo nos casos de revelia").

Portanto, a interrupgdo da atividade nfo ocorre antes ou durante o processo
administrativo, mas sim apds sua conclusfo, quando ji se esgotaram todas as garantias
constitucionais de defesa. A mencio ao "esgotamento das possibilidades de revisdo
administrativa" refere-se precisamente ao término do prazo recursal ou a decisfo final em
eventual recurso administrativo interposto, momento em que a decisdo administrativa torna-se
definitiva na esfera administrativa, sem prejuizo do controle jurisdicional, expressamente
ressalvado na parte final do dispositivo ("salvo decisdo judicial em sentido diverso").

A modificagdo proposta pela emenda, ao estabelecer que "a atividade somente devera
ser interrompida apés a decisdo final no processo administrativo, com o esgotamento do
contraditorio e da ampla defesa”, ndo acrescenta qualquer garantia adicional ao administrado,
uma vez que a redag@o original j& pressupde tais requisitos. O que a emenda efetivamente faz é
criar ambiguidade interpretativa quanto ao momento em que a penalidade de cassacgo produz
efeitos, podendo ensejar compreensdo no sentido de que, mesmo apds decisio administrativa
definitiva, a atividade poderia prosseguir até eventual esgotamento de instdncias recursais
administrativas inexistentes ou indefinidamente postergadas.

Mais grave, contudo, ¢ a criagdo de ressalva para "situacdes de risco iminente a saude,
a segurang¢a ou ao interesse publico relevante, devidamente fundamentado", Esta ressalva revela
contradicdo légica insuperavel com a propria justificativa da emenda e desnatura
completamente o sistema de penalidades do Codigo de Posturas.

A justificativa da emenda afirma que sua finalidade é "harmonizar o dispositivo com a
Constitui¢do Federal, que garante aos administrados o direito ao contraditério e 4 ampla defesa
antes da aplicagdo definitiva de qualquer penalidade". Ora, se a ressalva permite a interrupgéo
da atividade "antes de finalizado o processo administrativo em que se garante o contraditério e
ampla defesa" nas hipéteses de "risco iminente a saude, & seguranca ou ao interesse publico
relevante”, esta-se precisamente admitindo aquilo que a justificativa diz pretender evitar: a
interrupg¢do da atividade sem o esgotamento prévio das garantias processuais.

A inten¢fo declarada do legislador, estampada na justificativa, ndo se coaduna com a
alterac@o proposta. Se o objetivo fosse garantir o contraditério e a ampla defesa antes de
qualquer interrup¢io, néo haveria razdo para criar exce¢@o que permite a interrupgfio antes do
encerramento do processo administrativo. A ressalva incluida no texto da emenda contradiz
frontalmente a ratio legis alegada em sua fundamentacgio.

A alterag8o proposta pela emenda desconsidera ainda que o art. 155 do proprio projeto
Jja estabelece disciplina especifica para a interdi¢do do estabelecimento ou atividade. incluindo
hipétese de interdigéo imediata quando "houver risco & satide, a0 meio ambiente ou & seguranca
de pessoas ou bens" (art. 155, I). A sistematica do Codigo de Posturas ja contempla, portanto,
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mecanismos diferenciados conforme a gravidade da situagdo: interdigdo imediata quando ha
risco atual, e cassagdo apds processo administrativo quando verificadas as hipéteses do art. 156.

A emenda propde criar, no §4° do art. 156, ressalva para situacdes de "risco iminente"
que permitiria a interrupgéo antes do "esgotamento do contraditério e da ampla defesa", quando
o art. 155, 1, ja prev€ precisamente esta hipdtese como ensejadora de interdicio imediata. A
modificagdo gera superposicdo indevida entre institutos juridicos distintos (cassagdo e
interdi¢éo), comprometendo a clareza e a coeréncia sistematica do Codigo.

Portanto, a redag@o original do §4° do art. 156, ao estabelecer a interrupcéo da atividade
"ap6s a aplicagdio da penalidade de cassa¢do e o esgotamento das possibilidades de revisdo
administrativa”, ja& contempla adequado equilibrio entre a tutela do interesse publico e as
garantias constitucionais do administrado.

Ante o exposto, constata-se que a Emenda 142 apresenta vicios materiais que
comprometem sua compatibilidade com o ordenamento juridico-constitucional, notadamente,
contradi¢do l6gica entre a justificativa apresentada e o texto proposto; violagdo aos principios
da eficiéncia, supremacia do interesse publico e proporcionalidade, ao permitir que atividades
irregulares  prossigam indefinidamente mediante interposicio de recursos protelatorios;
introdugéo de conceito juridico indeterminado ("risco iminente") sem pardmetros objetivos,
gerando inseguranga juridica; superposicdo indevida entre institutos juridicos distintos
(cassagdo e interdigdo), comprometendo a sistematica e coeréncia do Codigo de Posturas e
esvaziamento da efetividade do poder de policia administrativa municipal, em afronta ao art.
30, I e VIII, da Constitui¢do da Republica.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 142 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de novembro de 2025

Silvério dm%]dido
Geral .

Procurado
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 615/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 143, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispoe
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 143 que objetiva suprimir o inciso I do §2° do artigo
158 do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025. O referido dispositivo estabelece que a
previsdo de "desligamento de energia elétrica" integra as medidas de coercdo material
aplicaveis para o atendimento das determinacdes de regularizagio de situacdes descritas em
autos de embargo ou interdic&o.

A mateéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio € insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamenie, denire outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
()

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limita¢des estabelecidas
pela Constituigdo da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica, € no artigo 6°, incisos I e VI
n_n

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagio.

2

A proposi¢do pretende suprimir o inciso II do §2° do artigo 158 do Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, que estabelece as medidas de coergdo material aplicaveis para o
atendimento das determinacdes de regularizagdo de situacdes descritas em autos de embargo
ou interdi¢fio. O dispositivo original permite o desligamento de energia elétrica em
estabelecimentos em funcionamento irregular como medida complementar as acdes de
fiscalizac@o municipal.

A Justificativa apresentada pelo autor da emenda sustenta que a previsio de
"desligamento de energia elétrica" extrapola a competéncia legislativa municipal,
argumentando que, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicio Federal, compete
privativamente & Unido legislar sobre energia elétrica, incluindo a regulagio do fornecimento,
interrupgdo e gest3o do servigo publico.
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Entretanto, a fundamentagdo apresentada nfo prospera. A emenda parte de uma
interpretagdo equivocada da distribuicdo constitucional de ‘competéncias, confundindo a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre energia elétrica como servigo publico (art.
22,1V, da CF/88) com a competéncia municipal para exercer o poder de policia administrativa
e estabelecer medidas necessdrias a fiscalizacdo e ao cumprimento de posturas municipais.

A competéncia privativa da Unigo para legislar sobre energia elétrica, prevista no art.
22, 1V, da Constituicdo da Republica, refere-se a regulamentacio da produgdo, transmissdo,
distribuicio e comercializagdo de energia elétrica enquanto servigo publico essencial, bem
como ao regime juridico das concessdes e permissdes deste servico. Ndo alcanca, portanto, a
utilizac@o da interrupcéo do fornecimento de energia como instrumento auxiliar do poder de
policia municipal no dmbito de sua competéncia fiscalizatéria e sancionatoria sobre posturas,
obras e atividades desenvolvidas em seu territério.

O desligamento de energia elétrica, quando previsto como medida de coer¢do material
no contexto de fiscalizag@o municipal, ndo constitui regulagdo do servigo publico de energia
elétrica, mas sim instrumento de execucgdo do poder de policia administrativa inerente a
competéncia constitucional do Municipio para fiscalizar e fazer cumprir suas normas de
posturas, seguranca, saude publica e ordenamento urbano.

A Constitui¢do da Republica assegura aos Municipios, em seu artigo 30, incisos I e II,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. A Lei Orgénica do Municipio de Contagem, em seu artigo 6°, inciso
VI, alinea "a", ratifica esta competéncia ao estabelecer que cabe ao Municipio promover o

ordenamento das atividades urbanas mediante estabelecimento de normas e posturas
municipais.

O poder de policia administrativa, conforme consolidada jurisprudéncia e doutrina,
caracteriza-se pela discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade, atributos que
permitem a Administragdo Publica adotar as medidas necessérias a prevenc#o e repressdo de
condutas lesivas ao interesse publico, a seguranga, a saude e ao bem-estar da coletividade.

Nesse contexto, o desligamento de energia elétrica configura-se como medida de
coergdo material acessoria e instrumental ao exercicio legitimo do poder de policia municipal,
destinada a assegurar a efetividade das determinag¢des administrativas de embargo ou interdigio
de estabelecimentos que funcionem em desacordo com as normas municipais de posturas,
seguranca e saude publica.

Néo se trata, portanto, de o Municipio regular o fornecimento de energia elétrica —
matéria de competéncia da Unidio e executada pelas concessiondrias mediante normas federais
especificas —, mas sim de utilizar a interrupcfo do fornecimento como instrumento necessario
e proporcional para fazer cessar atividades irregulares que representem risco a coletividade ou
violagdo as posturas municipais.
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Ademais, cumpre destacar que a matéria objeto do dispositivo que se pretende suprimir
€ de natureza essencialmente administrativa, envolvendo a organizacdo, metodologia e
procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa de fiscalizacdo e controle do
espago publico. Portanto, insere-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituigdo da Republica e do art. 76, Il € 92 da
Lei Orgénica do Municipio de Contagem.

A definicdo dos critérios técnicos, operacionais e procedimentais para o exercicio do
poder de policia, incluindo a avaliagdo da necessidade, proporcionalidade e oportunidade das
medidas de coergdo material, constitui matéria de natureza essencialmente administrativa,
inserida na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A emenda
parlamentar que pretenda suprimir dispositivo relativo a tais procedimentos viola o principio
da separa¢dio dos poderes, na medida em que interfere indevidamente na prerrogativa
constitucional e legal do Executivo de organizar e regulamentar o exercicio de suas
competéncias administrativas de fiscalizagdo e controle.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que matérias relacionadas a estruturagio,
organizagdo e funcionamento da Administragio Publica, bem como & defini¢do de
procedimentos administrativos e instrumentos de execucio do poder de policia, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, n3o podendo ser objeto de emenda parlamentar que
importe em alteracdo substancial da sistemdtica proposta pelo titular da iniciativa legislativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo licencas
de funcionamento e alvar4, se inserem no poder de policia administrativo, sdo inconstitucionais
por vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARA CAO DOS
PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAQ DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que dispde sobre
dispensa do alvard de localizacdo e funcionamento em estabelecimentos
com atividades de baixo risco no Municipio afronta a iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separacdo do Poderes. .

-2. A verificacdo de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada a Administracdo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redacdo ao art. 113 do
ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
leis que criem despesa obrigatoria ou concedam beneficios fiscais.
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4. A necessidade de apresentacdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e
financeiro  vincula todos os entes federativos (ADI 6.090).
5. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
Municipio de Itabirito devem surtir a partir do transito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar.

6. Representacdo julgada procedente. (TJMG-  Acdo Direta
Inconst 1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de
Faria , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/05/2025, publicagdo da
sumula em 23/05/2025) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
* FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAQ DE
VICIOS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO  MATERIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~DECLARADA - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento
para_templos religiosos de gualquer natureza, por tratar do poder de
policia, cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo, imiscuiu-se na competéncia deste, em ofensa a separacdo
harménica entre os poderes. Precedentes do STF..2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento exclusivamente para
templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental
sobre tais iméveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Mdrcia Milanez , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/05/2022,
publica¢do da sumula em 01/06/2022) grifamos

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que a verificagdo de requisitos para a concessdo de alvards e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada a Administracdo. Confira-se:
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“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIM]TAC@ES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
'ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. (..) 5. A verificacdo de requisitos
para a concessdo de alvards e licenciamentos insere-se no Poder de Policia,
cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto. submetida a reserva de administracdo (art. 2° c/c
art. 61. § 1° II. e art. 84. Il e VI "a" da CF). 6. A¢cdo Direta julgada
procedente. (STF. ADI 5696, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)"

Logo, a emenda que suprime previsdo de medida de coercio material estabelecida pelo
Executivo no exercicio de sua competéncia constitucional para organizar o poder de policia
administrativa configura violag8io ao principio da reserva de iniciativa, vicio insandvel que
macula de inconstitucionalidade formal a emenda em anélise.

Outrossim, importa destacar que o proprio Projeto de Lei Complementar n° 010/2025,
em seu artigo 158, §3°, estabelece que a adocdo de medidas de coer¢do material serd cabivel
apenas quando comprovadas, de forma simultanea, a imprescindibilidade da intervencdo estatal
e a inadiabilidade das a¢Oes para a preservagéo do interesse publico, observando-se os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, o §4° do mesmo artigo determina que as medidas de coergdo material
observardo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e dependerdo de autorizaggo da
instancia imediatamente superior & autoridade fiscal responsavel, salvo em casos de urgéncia,
hipotese em que deverdo ser comunicadas t&o logo seja possivel.

Tais dispositivos demonstram que a previsdo de desligamento de energia elétrica estd
devidamente circunscrita a situacdes excepcionais, submetida a controles procedimentais e
materiais, e vinculada aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
supremacia do interesse publico, ndo configurando, portanto, exercicio arbitrdrio ou
desproporcional do poder de policia municipal.

Ressalte-se, ainda, que o §5° do artigo 158 estabelece que sempre que possivel, as
medidas de coergdo material serio executadas em dia e horario determinados e previamente
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comunicadas aos infratores e aos responsédveis pelos estabelecimentos, atividades ou obras
afetadas, reforcando o cardter responsavel e proporcional da medida, com observancia do
devido processo legal administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

Logo, a supressdo do inciso II do §2° do artigo 158, conforme proposto pela Emenda n°
143, retiraria do Municipio importante instrumento de efetivacdo do poder de policia
administrativa, comprometendo sua capacidade de fazer cessar, de forma imediata e eficaz,
atividades irregulares que representem risco concreto & seguranga, a saude publica ou ao
ordenamento urbano.

A manutencio do dispositivo €, portanto, essencial para assegurar a efetividade da
fiscalizagdo municipal e a protecio dos interesses da coletividade, ndo configurando invaséo de
competéncia legislativa da Uniio, mas legitimo exercicio da competéncia constitucional do
Municipio e, sobretudo, do Poder Executivo para legislar sobre assuntos de interesse local e

promover o ordenamento das atividades urbanas mediante estabelecimento de normas e
posturas municipais.

Ante o exposto, verifica-se que a Emenda n°® 143, ao propor a supressdo de dispositivo
essencial ao exercicio do poder de policia municipal, fundamentando-se em interpretagdo
equivocada da distribui¢do constitucional de competéncias e violando a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e os procedimentos
administrativos de fiscalizagdo, ndo deve prosperar, sob pena de comprometer a capacidade
fiscalizatéria do Municipio, a prote¢do do interesse publico e incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 143 ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Silvério grOTfers Eandido

Procurador-Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNI CIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 616/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 144, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar: '

Trata-se de Proposta de Emenda n® 144 que objetiva suprimir o inciso III do §2° do
artigo 158 do Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025. O referido dispositivo estabelece que
a "restricdo de acesso a estabelecimentos e locais por meio de for¢a humana, trancamento,
barreiras, vedagdes, lacres ou outros meios impeditivos" integra as medidas de coergio material
aplicaveis para o atendimento das determinacdes de regularizacdo de situacdes descritas em
autos de embargo ou interdicdo.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢io da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguinles atribui¢des:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacgéio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto & sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
Gisd™

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposigdo principal, in verbis:

“Art. 184 - 4 emenda serd admitida:

I — se pertinente & matéria contida na proposicdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constituigdo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constituicsio da Republica, e no artigo 6°, incisos I e VI,
nan

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagdo.

A proposi¢do pretende suprimir o inciso III do §2° do artigo 158 do Projeto de Lei
Complementar n® 010/2025, que estabelece as medidas de coergfio material aplicdveis para o
atendimento das determinacdes de regularizagdo de situagdes descritas em autos de embargo
ou interdi¢do. O dispositivo original permite a restrigéo fisica de acesso a estabelecimentos e
locais em funcionamento irregular como medida complementar as agdes de fiscalizagdo
municipal.

A justificativa apresentada pelo autor da emenda sustenta que a previsdo de restrigio
fisica de acesso a estabelecimentos e locais confere 4 Administragio Municipal um poder
excessivamente amplo e arbitrario, permitindo que agentes publicos impegam o uso de um
imovel particular sem a devida fundamentagdo ou mesmo sem ordem judicial. Argumenta que
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essa possibilidade viola diretamente o direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF) ¢ o principio
da legalidade (art. 5°, II, da CF), além de fragilizar o-devido processo legal (art. 5°, LIV e LV,
da CF).

Entretanto, a fundamentagcdo apresentada nfo prospera. A emenda parte de uma
interpretagdo equivocada da natureza e dos limites do poder de policia administrativa,
ignorando que a interdicdo de estabelecimentos ¢ medida legitima do poder de policia
municipal, desde que observado o devido processo administrativo regular, com decisdo
fundamentada e, em caso de resisténcia, com o apoio da autoridade policial competente.

A Constituigdo da Republica assegura aos Municipios, em seu artigo 30, incisos I e II,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € suplementar a legislacio federal e
estadual no que couber. A Lei Orgénica do Municipio de Contagem, em seu artigo 6°, inciso
VI, alinéa "a", ratifica esta competéncia ao estabelecer que cabe ao Municipio promover o
ordenamento das atividades urbanas mediante estabelecimento de normas e posturas
municipais.

O poder de policia administrativa, conforme consolidada jurisprudéncia e doutrina,
caracteriza-se pela discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade, atributos que
permitem & Administragdo Publica adotar as medidas necessarias & prevencio e repressio de
condutas lesivas ao interesse publico, & seguranca, a saide e ao bem-estar da coletividade.

Nesse contexto, a restrigio fisica de acesso a estabelecimentos configura-se como
medida de coer¢fio material essencial ao exercicio legitimo do poder de policia municipal,
destinada a assegurar a efetividade das determinag¢des administrativas de embargo ou interdicio
de estabelecimentos que funcionem em desacordo com as normas municipais de posturas,
seguranca € saude publica.

Ao contrario do que afirma a justificativa da emenda, a previsfo de fechamento fisico
por "forca humana" ou meios equivalentes ndo permite arbitrariedades, abusos ou conflitos
fisicos entre fiscais e particulares. O proprio Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, em seu
artigo 158, §3°, estabelece que a adogfo de medidas de coergdo material sera cabivel apenas
quando comprovadas, de forma simultinea, a imprescindibilidade da intervencdo estatal € a
inadiabilidade das agGes para a preservagdo do interesse publico, observando-se os principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, o §4° do mesmo artigo determina que as medidas de coercfio material
observardo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e dependerdo de autorizacéo da
instincia imediatamente superior 4 autoridade fiscal responsével, salvo em casos de urgéncia,
hip6tese em que devergo ser comunicadas tdo logo seja possivel.

Ressalte-se, ainda, que o §5° do artigo 158 estabelece que sempre que possivel, as
medidas de coercdo material serdo executadas em dia e horario determinados e previamente
comunicadas aos infratores e aos responsaveis pelos estabelecimentos, atividades ou obras
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afetadas, reforcando o cardter responsdvel e proporcional da medida, com observancia do
devido processo legal administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, cumpre destacar que a matéria objeto do dispositivo que se pretende suprimir
¢ de natureza essencialmente administrativa, envolvendo a organizacdo, metodologia e
procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa de fiscalizacio e controle do
espaco publico. Portanto, insere-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, da Constitui¢do da Republica e do art. 76 IIe92da
Lei Organica do Municipio de Contaﬂem

A defini¢do dos critérios técnicos, operacionais e procedimentais para o exercicio do
poder de policia, incluindo a avaliagdo da necessidade, proporcionalidade ¢ oportunidade das
medidas de coerc@o material, constitui matéria de natureza essencialmente administrativa,
inserida na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A emenda
parlamentar que pretenda suprimir dispositivo relativo a tais procedimentos viola o principio
da separacdo dos poderes, na medida em que interfere indevidamente na prerrogativa
constitucional e legal do Executivo de organizar e regulamentar o exercicio de suas
competéncias administrativas de fiscalizacio e controle.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que matérias relacionadas a estruturac?o,
organizacdo e funcionamento da Administracio Publica, bem como & definicio de
procedimentos administrativos e instrumentos de execugo do poder de policia, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser objeto de emenda parlamentar que
importe em alteragdo substancial da sistematica proposta pelo titular da iniciativa legislativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo licencas
de funcionamento e alvara, se inserem no poder de policia administrativo, sdo inconstitucionais
por vicio de iniciativa: '

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERA CAO DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que dispde sobre
dispensa do alvard de localizacdo e funcionamento em estabelecimentos
com_atividades de baixo risco no Municipio afronta g iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separacdo do Poderes.

2. A verificacdo de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo. reservada a Administracdo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redagdo ao art. 113 do
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ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
leis que criem despesa obrigatoria ou concedam beneficios fiscais.
4. A necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto orcamenicrio e
financeiro  vincula todos os entes federativos (ADI 6.090).
3. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
Municipio de Itabirito devem surtir a partir do trdnsito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar.

6. Representacdo julgada procedente. (TJMG- A¢do Direta
Inconst 1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de
Faria , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 21/05/2025, publica¢do da
srjmula em 23/05/2025) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAO DE
VIC[OS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - US URPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO  MATERIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO L=
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento
para templos religiosos de qualquer natureza, por tratar do poder de
policia, cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo. imiscuiu-se na competéncia deste. em ofensa_a_separacdo
harménica entre os poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento exclusivamente para
templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental
sobre tais imoéveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Marcia Milanez , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 25/05/2022,
publicagdo da siimula em 01/06/2022) grifamos

No mesmo sentido, o0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que a verificagdo de requisitos para a concessio de alvaras e
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licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada a Administracdo. Confira-se:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTOQ E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. (...) 5. A verificacdo de requisitos
para a concessdo de alvards e licenciamentos insere-se no Poder de Policia,
cujo _exercicio ¢é atividade administrativa de competéncia do Poder
- Executivo e, portanto. submetida a reserva de administracdo (art. 2° c/c
art. 61. § 1° Il e art. 84. Il e VI "a". da CF). 6. A¢do Direta julgada
procedente. (STF. ADI 5696, Relaror(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)"

Logo, a emenda que suprime previs@o de medida de coercéo material estabelecida pelo
Executivo no exercicio de sua competéncia constitucional para organizar o poder de policia
administrativa configura violagdo ao principio da reserva de iniciativa, vicio insanavel que
macula de inconstitucionalidade formal a emenda em anélise.

A supresséo do inciso III do §2° do artigo 158, conforme proposto pela Emenda n°® 144,
retiraria do Municipio importante instrumento de efetivacdo do poder de policia administrativa,
comprometendo sua capacidade de fazer cessar, de forma imediata e eficaz, atividades

irregulares que representem risco concreto & seguranca, a saude publica ou ao ordenamento
urbano.

A manutencdo do dispositivo €, portanto, essencial para assegurar a efetividade da
fiscalizagdo municipal e a protecio dos interesses da coletividade, nfo configurando poder
arbitraric cu violacdo ao direito de propriedade, mas legitimo exercicio da competéncia
constitucional do Municipio e, sobretudo, do Poder Executivo para legislar sobre assuntos de
interesse local e promover o ordenamento das atividades urbanas mediante estabelecimento de
normas € posturas municipais.

Ante o exposto, verifica-se que a Emenda n° 144, ao propor a supressio de dispositivo
essencial ao exercicio do poder de policia municipal, fundamentando-se em interpretagdo
equivocada da natureza e dos limites do poder de policia administrativa e violando a

6
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagio e os
procedimentos administrativos de fiscalizaggo, ndo deve prosperar, sob pena de comprometer

a capacidade fiscalizatéria do Municipio, a protegdo do interesse puiblico e incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 144 ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

—_—
Silvério W?ﬁiido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 618/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 145, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Leo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde

sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 145 que objetiva ‘incluir o §4° ao artigo 162 do
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025. O referido dispositivo pretende estabelecer que,
para fins de aplicagéo do artigo 162, a reincidéncia somente sera considerada quando a nova
infragéo ocorrer dentro do prazo de dois anos contados da infrac&o anterior.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 4 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Repuiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I~ legislar sobre assuntos de interesse local:

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto & sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(.--)77

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o0 mesmo Diploma Legal dispoe, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente 4 matéria contida na proposigo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacSes estabelecidas
pela Constituigdo da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, as emendas parlamentares que criam, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orcamentério e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT e dos arts. 16,1 e 17, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 113. 4 proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes;” ‘

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
‘corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para atuagio do
Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposi¢éo originaria e ndo

2
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hd acréscimo de despesa, porquanto, nfo hd necessidade de apresentacdio de impacto

orcamentario-financeiro.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar

que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/1 6,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a ele cabe
0 envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entidades da Administracéo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

- Nao é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n® 12.419/16. do Municipio
de Uberldandia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que, alterando o Cédigo
de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipdteses de delegacdo a
lerceiros, por meio de concessdo mediante licitacdo, a construcdo, a reforma e a
manutencdo do mobilidrio urbano. (TJMG -  Ag¢do Direta Inconst
1.0000.16.037372-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira,
ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 22/08/2017, publicacdo da sumula em
22/09/2017)

Vale destacar ainda, que quanto a iniciativa legislativa, a proposicéo ndo trata de matéria
incluida no rol de competéncia privativa do Poder Executivo, porquanto ndo versa sobre
organizacdo administrativa, criagdo de cargos ou estruturagdo de orgdos publicos, mas sim
sobre direitos e garantias dos administrados no exercicio do poder de policia municipal.

Cumpre analisar, com especial atengdo, a natureza juridica da norma proposta e sua
relagdo com os principios constitucionais que regem o direito sancionatério, notadamente os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e a vedacio constitucional a sancdes de carater
perpétuo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5° XLVII, alinea "b", estabelece
expressamente que "néo haverd penas de caréter perpétuo”. Embora este dispositivo refira-se
originalmente ao direito penal, a doutrina e a jurisprudéncia contemporaneas reconhecem sua
aplicabilidade ao direito administrativo sancionador, em razio da unidade do sistema punitivo
estatal e da necessidade de observéncia dos principios constitucionais fundamentais em toda e
qualquer manifestac¢do do ius puniendi do Estado.
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Nesse sentido, a auséncia de prazo para que infracdes administrativas anteriores deixem
de ser consideradas para fins de agravamento de penalidades configura, na préatica, verdadeira
sangdo perpétua, porquanto o administrado permaneceria indefinidamente sujeito a
consequéncias mais gravosas em razdo de conduta pretérita, ainda que esta tenha ocorrido em
passado remoto e néo guarde relacfo temporal razoavel com a nova infragéo.

A justificativa apresentada pelo autor da emenda ¢ juridicamente consistente ao
sustentar que a redacdo atual do art. 162 prevé hipéteses de suspensdo do ‘direito ao
licenciamento em caso de reincidéncia, mas nio delimita o conceito temporal de reincidéncia,
permitindo interpretagdes excessivamente amplas que afrontam os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica. A pratica demonstra que, sem pardmetro
temporal definido, uma infragdo isolada cometida ha muitos anos poderia ser utilizada como
fundamento para aplicagio de penalidades mais severas, 0 que viola frontalmente o principio
da proporcionalidade e caracteriza sancéo de efeitos perpétuos.

A fixago de prazo de dois anos para caracterizagio de reincidéncia, conforme proposto
pela emenda, constitui medida que harmoniza o legitimo interesse publico na repressdo de
condutas infracionais reiteradas com a necessaria protecdo aos direitos fundamentais dos
administrados, especialmente os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicio da Republica.

Imperioso destacar que a inclusdo do §4° uniformiza o tratamento da reincidéncia em
todas as hipéteses do artigo 162, fixando prazo de dois anos como limite temporal para que a
infragfo anterior produza efeitos sancionatérios. Este critério revela-se compativel com préticas
ja consolidadas em diversas legislacdes administrativas e garante equilibrio entre o interesse
publico na fiscalizaggo e a protegdo dos direitos dos administrados.

O prazo de dois anos corresponde, inclusive, a0 mesmo periodo estabelecido no §1° do
art. 163 do préprio projeto de lei para aplicagio de multas por reincidéncia, demonstrando
coeréncia interna do sistema normativo proposto e observancia ao principio da isonomia.

Seria manifestamente desproporcional que, para fins de aplicagdo de multas, a
reincidéncia fosse considerada apenas dentro do prazo de dois anos, enquanto para fins de

suspensdo do direito ao licenciamento — san¢fo ainda mais gravosa — ndo houvesse qualquer
limitagdo temporal.

Nesse caso, a defini¢fo de prazo para caracterizagdio de reincidéncia no constitui
matéria de organizagdo administrativa ou de procedimentos internos de fiscalizagdo, mas sim
norma de direito sancionatério material. Trata-se, portanto, de matéria sujeita ao principio da
legalidade estrita e n#o de critério técnico-procedimental cuja definicdo possa ser relegada a
discricionariedade administrativa.

Com efeito, os principios da legalidade e da tipicidade, aplicaveis ao direito
administrativo sancionador, exigem que os pressupostos para aplicagio de san¢des mais
gravosas estejam claramente definidos em lei, ndo podendo ser deixados ao arbitrio da
Administragdo. A reincidéncia, enquanto circunsténcia agravante da conduta infracional, deve
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ter seus requisitos objetivos previamente estabelecidos em norma legal, sob pena de violacdo
ao devido processo legal e a seguranga juridica.

Nesse contexto, a emenda em andlise nfo invade competéncia privativa do Poder
Executivo, mas, ao contrario, cumpre a fungfo constitucional do Legislativo de estabelecer os
limites e requisitos para o exercicio legitimo do poder de policia, impedindo que a auséncia de
pardmetro temporal permita a aplicagfio de san¢des de cardter perpétuo e viole direitos
fundamentais dos administrados.

Ademais, o proprio Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, em seu artigo 158, §3°
e §4°, jd estabelece que a adogfo de medidas de coerciio material deve observar os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, demonstrando que o sistema normativo proposto
reconhece a necessidade de limitagdes ao exercicio do poder de policia. A incluséo do §4° ao
art. 162, estabelecendo prazo para caracterizagio de reincidéncia, nada mais é do que

concretizagdo desses mesmos principios, conferindo efetividade e seguranca juridica a sua
aplicacdo.

Vale ressaltar que a emenda nfo impede o Municipio de aplicar san¢des a novas
infragdes, nem retira da Administracdio qualquer instrumento de fiscalizac8o ou poder de
policia. :

Por todo o exposto, verifica-se que a Emenda n° 145 mostra-se nfo apenas juridicamente
adequada, mas constitucionalmente necesséria, na medida em que concretiza os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e vedag#o a sancBes perpétuas, confere seguranca juridica aos
administrados, estabelece tratamento isondmico em relagfio as demais hipéteses de reincidéncia
previstas no projeto e ndo invade competéncia privativa do Poder Executivo.

Logo, ndo se vislumbrando 6bice de ordem constitucional, legal ou regimental na
aprovacgdo da emenda em analise.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 145 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Silvério de—m‘/'ﬁnﬂ’ldo

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 619/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda Modificativa n° 146/20235,
de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva - Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Modificativa n® 146/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso 1, in verbis:

“Art. 182 — 4 emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(---)!7

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposic¢do apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso L, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na propos;fgc‘z“o principal:”
béstaca-se, ainda, o disposto no art. 220 do Regimento Interno:

"drt. 220 — Dar-se-d a redagdio final a proposta de Emenda & Lei Orgdnica
e a projeto.

§ 1°— A comissdo competente, no prazo de 05 (cinco) dias, dard forma a
matéria aprovada, segundo a técnica legislativa, corrigindo eventual vicio
de linguagem, defeito ou erro material.
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Dessa forma, salvo melhor juizo, quanto a juridicidade no que é pertinente a
regimentalidade vislumbramos ofensa ao Regimento Interno na presente proposicio
legislativa.

Apb6s uma andlise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta mera
adequagdo de técnica legislativa no artigo 168, inciso I, alinea "b", promovendo alteracio de
natureza estritamente redacional e estilistica, qual seja: a supressdo do ponto e virgula
colocados de forma inadequada no meio da expresséo "paradeiro do; infrator" e a corregio
para "paradeiro do infrator".

A presente emenda configura alteracdio desnecesséria para os fins legislativos, uma
vez que eventuais ajustes de natureza estilistica e de técnica legislativa sdo de competéncia
da Comisséo de Redagdo Final, conforme estabelece o art. 220, §1° do Regimento Interno,
que autoriza a corre¢do de "eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material", ndo
justificando tramitagdo de emenda especifica.

A propria justificativa apresentada pelo nobre Vereador reconhece expressamente que
a alterago "tem carater exclusivamente redacional, suprimindo o ponto e virgula colocado
de forma inadequada no meio da expressdo 'paradeiro do; infrator. Argumenta que "a
manutengdo desse sinal de pontuagio gera erro gramatical e prejudica a clareza da norma,
além de contrariar as orientagdes da Lei Complementar n® 95/1998, que estabelece regras
para elaboracdo, redagdo e consolidagdo das leis". Tal reconhecimento confirma
inequivocamente que a proposta se limita a ajuste formal préprio da redacdo final.

Ademais, a emenda deve guardar pertinéncia com a matéria objeto da proposi¢io
principal, conforme exige o art. 184, I do Regimento Interno, sendo que mera correcio de
erro de pontuagdo ndo constitui modificaciio substantiva do contetido normativo que
justifique o procedimento emendativo, desvirtuando a finalidade das emendas parlamentares
prevista no art. 180 do mesmo diploma regimental.

A alteragdo proposta - suprimir ponto e virgula inadequadamente colocado no meio
de expressdo - constitui exclusivamente aprimoramento de técnica legislativa e clareza
redacional, matéria de competéncia da Comissdo de Redag¢do Final, nio demandando
tramitagdo especifica de emenda parlamentar.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitag&o, usurpando competéncia regimental da fase de redacdo final.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela antirregimentalidade
da Emenda 146 ao Projeto de Lei Complementar n® 10/2025.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 20235.

sM@%ido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 620/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda Modificativa n°® 147/2025,
de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva - Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Modificativa n° 147/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto & sua iniciativa, é:
q

I — de Vereador:;
(-. .)"J

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicdo apresentada

como acessoria de outra, com a Jinalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo. ”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I - se pertinente & matéria contida na proposicdo principal:”
Destaca-se, ainda, o disposto no art. 220 do Regimento Interno:

"Art. 220 - Dar-se-d a redagdo final & proposta de Emenda a Lei Orgénica
e a projeto.

§ 1°—~ A comissdo competente, no prazo de 05 (cinco) dias, dard forma a
matéria aprovada, segundo a técnica legislativa, corrigindo eventual vicio
de linguagem, defeito ou erro material.

Dessa forma, salvo melhor juizo, quanto a juridicidade no que é pertinente a

regimentalidade vislumbramos ofensa ao Regimento Interno na presente proposicio
legislativa.
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Apds uma analise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta mera
adequacdo de técnica legislativa no artigo 140, promovendo alteracio de natureza
estritamente redacional e estilistica, qual seja: supressdo de virgula apds a expressio
"Qualquer pessoa" no caput do dispositivo, mantendo-se integralmente o contetido normativo
sem qualquer alteracdo substantiva.

A presente emenda configura alteragio desnecesséria para os fins legislativos, uma
vez que eventuais ajustes de natureza estilistica e de técnica legislativa sdo de competéncia
da Comissdo de Redag@io Final, conforme estabelece o art. 220, §1° do Regimento Interno,
que autoriza a corre¢do de "eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material", nio
justificando tramita¢@io de emenda especifica.

A propria justificativa apresentada pelo nobre Vereador reconhece expressamente que
a alterag@o visa "corrigir vicio de técnica legislativa, suprimindo a virgula desnecesséria apos
a expressdo 'Qualquer pessoa', que rompe a fluidez da frase e pode gerar interpretacdo
equivocada", mantendo-se "a clareza e a objetividade do dispositivo, em conformidade com
as diretrizes da Lei Complementar n° 95/1998". Tal reconhecimento confirma
inequivocamente que a proposta se limita a ajuste formal préprio da redacéo final.

Ademais, a emenda deve guardar pertinéncia com a matéria objeto da proposicio
principal, conforme exige o art. 184, I do Regimento Interno, sendo que meras correcdes
estilisticas ndo constituem modificagéo substantiva do contetido normativo que justifique o
procedimento emendativo, desvirtuando a finalidade das emendas parlamentares prevista no
art. 180 do mesmo diploma regimental.

A alterag#o proposta - supresséo de virgula apds expressio inicial do caput do artigo
- constitui exclusivamente aprimoramento de técnica legislativa e clareza redacional, matéria
de competéncia da Comissdo de Redagdo Final, no demandando tramitacdo especifica de
emenda parlamentar.

A correcdo de virgula desnecessaria, por mais que possa contribuir para a fluidez da
redagdo normativa, ndo altera o sentido, o alcance ou a aplicabilidade do dispositivo,
tratando-se de questdo formal de pontuagdo que nio justifica a mobilizagio do aparato
legislativo para tramitagdo de emenda parlamentar, devendo ser objeto de correcsio na fase
de redago final, conforme expressamente previsto no Regimento Interno.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagéo, usurpando competéncia regimental da fase de redac3o final.

Diante das consideragGes apresentadas, manifestamo-nos pela antirregimentalidade
da Emenda 147 ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2025.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 03 de outubro de 2025.

P S e - o
SllverWdldo

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 621/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 148, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Leo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde

sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 148 que objetiva alterar o inciso III do artigo 140 do
Projeto de Lei Complementar n® 010/2025. O referido dispositivo pretende suprimir a expressdo
"mesmo que néo integre a documentacio necessaria & obtencdo de atos de admissdo", de modo
que a redacdo passe a estabelecer apenas "a entrega, apresentagdo ou disponibilizagdo de

documentagdo comprobatéria do cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei
Complementar".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I'e VI, @, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢ao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacGes estabelecidas
pela Constitui¢do da Reptiblica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, as emendas parlamentares que criam, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orcamentério e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT e dos arts. 16, I ¢ 17, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; ”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa

~ corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

“normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um
periodo superior a dois exercicios.
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¢ 1° Os atos que criarem ou aumeniarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para atuagéo do
Legislativo, haja vista que hé a correta pertinéncia temadtica com a proposi¢éo originaria e nédo
ha acréscimo de despesa, porquanto, ndo ha necessidade de apresentacdo de impacto
or¢amentario-financeiro.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei néo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/16,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAOQ JULGADA IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a ele cabe
o envio do projeto a Camara, quais sejam, as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administra¢do
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta e auldrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do Municipio
de Uberlandia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que, alterando o Cédigo
de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipoteses de delegacdo a
terceiros, por meio de concessdo mediante licitagdo, a construcdo, a reforma e a
manuten¢do do mobilidrio urbano. (TJMG -  A¢do Direta Inconst
1.0000.16.037372-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 22/08/2017, publicagdo da sumula em
22/09/2017)

Vale destacar ainda, que quanto a iniciativa legislativa, a proposic¢do ndo trata de matéria
incluida no rol de competéncia privativa do Poder Executivo, porquanto nio versa sobre
organizag¢do administrativa, criagdo de cargos ou estruturacfo de érgdos publicos, mas sim
sobre direitos e garantias dos administrados no exercicio do poder de policia municipal.

Cumpre analisar, com especial atencdo, o mérito da alteracdo proposta e sua
conformidade com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

A justificativa apresentada pelo autor da emenda € juridicamente consistente ao
sustentar que a redacdo original ao incluir a expressdo "mesmo que nédo integre a documentacdo

3



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

necessdria a obtengdo de atos de admissdo”, gera inseguranca juridica. Argumenta que "esse
trecho amplia demasiadamente o poder fiscalizatério, permitindo ao Municipio exigir
documentos além daqueles previstos em lei ou em regulamento especifico para o licenciamento,
criando uma clausula em branco que pode resultar em abusos".

A expressdo suprimida pela emenda representava, de fato, potencial violagdo ao
principio da legalidade, insculpido no art. 5°, II, da Constitui¢do da Republica, segundo o qual
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar alguma coisa senfo em virtude de lei". Ao permitir
que a Administracdo exija "documentagio comprobatdria” ainda que esta ndo integre a
documentag@o necessaria 4 obtenciio de atos de admissdo, cria-se verdadeira hipotese de
exigéncia sem amparo na legislacdo especifica de regéncia do licenciamento, configurando
possibilidade de arbitrio administrativo incompativel com o Estado Democratico de Direito.

A supressio proposta garante que a exigéncia documental se limite s previsdes
expressas na propria Lei Complementar e aos atos regulamentares legitimos, sem abrir espago
para imposigdes arbitrdrias. A alteracdo preserva integralmente a eficicia da fiscalizacfo
municipal, pois mantém a possibilidade de exigéncia de toda documentagdo comprobatdria do
cumprimento das exigéncias previstas na Lei Complementar, apenas eliminando a possibilidade
de exigéncias adicionais nfio previstas em lei ou em regulamento especifico para o
licenciamento.

Dessa forma, preserva-se a eficicia da fiscalizagdo municipal, mas com respeito aos
principios da legalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade. A alteragdo ndo retira do
Municipio qualquer instrumento legitimo de comprovagdo do cumprimento das exigéncias
legais, mas apenas impede que documentos n#o previstos nas normas reguladoras do
licenciamento possam ser arbitrariamente exigidos dos administrados.

Por todo o exposto, verifica-se que a Emenda n°® 148 mostra-se no apenas juridicamente
adequada, mas constitucionalmente necessaria, na medida em que concretiza os principios da
legalidade e da seguranca juridica, impede abusos no exercicio do poder de policia municipal e
ndo invade competéncia privativa do Poder Executivo.

Logo, ndo se vislumbrando 6bice de ordem constitucional, legal ou regimental na
aprovacdo da emenda em andlise.
Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e

admissibilidade da Emenda 148 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciag¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Silvéﬁ(m ;%ﬁﬁo

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 622/2025

Do: Proc¢urador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 149, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 149/2025 ao Projeto de Lei Complementar n®
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(” ') »n

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal”
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Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constituigédo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Ocorre que, embora formalmente regular quanto a iniciativa, a emenda proposta padece
de inconstitucionalidade material, por violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, além de vicio a competéncia
regulatéria do Poder Executivo.

A redacdo original do artigo 138, inciso II, proposta pelo Poder Executivo, estabelece
que sdo vedados os anuncios sonoros no espago publico, ressalvando "os que ocorrerem no
ambito de eventos admitidos ou promovidos pela Administragdo Municipal, observadas as
disposi¢des constantes do ato de admissio, salvo as dispensas previstas em Decreto, que
estabelecera os limites de volume, horério, tempo e quantidade de inser¢des".

Da leitura sistematica do dispositivo, extrai-se que a expressdo "salvo as dispensas
previstas em Decreto" refere-se a possibilidade de o Decreto dispensar a observancia das
"disposi¢Ges constantes do ato de admissdo" para determinados eventos, permitindo
flexibilizagdo dos limites de volume, horario, tempo e quantidade de inser¢des previamente
estabelecidos, quando o interesse publico assim justificar.

Tal previsiio cumpre funcdio essencial na regulamentagdo do uso do espago sonoro
urbano, permitindo que a Administracdo Municipal, mediante decreto devidamente
fundamentado, estabele¢a regime diferenciado para eventos de especial relevancia institucional,
cultural, educativa, civica ou de interesse publico, que possam demandar condigdes
excepcionais em relagfio aos limites ordindrios do ato de admiss&o de volume, horério, tempo
ou quantidade de inser¢des de aniincios sonoros.

A emenda proposta pretende suprimir a expressdo "salvo as dispensas previstas em
Decreto", criando rigidez absoluta que impede qualquer flexibilizacdo dos limites estabelecidos
no ato de admissfio, mesmo para eventos de extraordindria relevincia publica que justifiquem
tratamento diferenciado.

A supressdo proposta pela emenda em analise elimina do ordenamento juridico
municipal a possibilidade de dispensa regulamentar das disposicdes do ato de admiss&o, criando
engessamento desproporcional que impede a Administragio de, mediante decreto
fundamentado e em situacdes excepcionais, estabelecer condigdes diferenciadas para eventos
de especial relevéancia publica.

A justificativa apresentada pelo nobre Vereador sustenta que a previsdo de dispensa por
decreto "abre espaco para flexibilizagdes amplas e indiscriminadas, que poderiam esvaziar a
propria regra geral", além de poder "resultar em tratamento desigual entre particulares e em
desrespeito ao interesse publico de protecdo contra a polui¢do sonora". Ocorre, contudo,
equivoco nas premissas argumentativas.
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A previsdo de dispensas por decreto ndo autoriza flexibilizagdes amplas e
indiscriminadas das vedagdes aos anincios sonoros, mas apenas permite que, em situagdes
excepcionais devidamente justificadas, o Decreto estabeleca condi¢des diferenciadas em
relacdo aos limites ordindrios do ato de admissdo referentes a volume, horario, tempo e
quantidade de inser¢Oes para eventos especificos de relevante interesse publico.

Trata-se de instrumento legitimo e necessario para que a Administracdo possa adequar
as condicdes de realizacdo de anuncios sonoros & natureza e importincia de determinados
eventos, sem comprometer a regra geral de vedacgéo e do ato de admiss@o nem as finalidades de
protecdo contra a polui¢io sonora.

A distinc#o € relevante: a dispensa prevista em decreto néo afasta a vedag@o geral aos
anuncios sonoros no espago publico, mas apenas permite flexibiliza¢do dos limites especificos
estabelecidos no ato de admiss@io (volume, horario, tempo, quantidade) para eventos de
excepcional relevdncia, mantendo-se a necessidade de controle ¢ a submiss@o a critérios
objetivos definidos no decreto regulamentador.

Como ensina Cléemerson Merlin Cléve acerca do poder regulamentar:

"O regulamento de execugdo pode ser definido como ato administrativo
normativo, contendo comandos gerais, com vistas a correta aplicagdo da lei.
A finalidade desta modalidade regulamentar é a explicitacdo da norma geral,
e o aparelhamento dos meios concretos para sua execugdo. (...) Esse tipo de
regulamento ndo pode operar contra legem, ultra legem ou praeter legem.
Opera unicamente, secundum legem e intra legem." (Atividade legislativa do
Poder Executivo. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 297).

No caso em apreco, a redacdo original ndo delega ao regulamento a criacéo de direitos
ou obriga¢des em desconformidade com a lei, mas autoriza a densificacéo técnica de critérios
para flexibiliza¢do excepcional dos limites ordindrios quando situagdes de relevante interesse
publico assim justificarem.

A vedagio absoluta de flexibilizacgo que resultaria da supressdo viola o principio da
razoabilidade ao ndo admitir qualquer tratamento diferenciado, mesmo para eventos de
extraordinadria relevancia publica que justifiquem condi¢Ges excepcionais.

Ademais, compromete o principio da proporcionalidade, pois estabelece restrigdo mais
rigida do que o necessario para atingir a finalidade de protegdo contra poluicdo sonora,
impedindo adequagéo das condi¢des de realizagfo de antncios as caracteristicas especificas de
determinados eventos.

A supressdo também viola o principio da eficiéncia administrativa ao retirar da
Administracdo instrumento de gestdo necessario a adequagio das condi¢bes de realizagdo de
eventos as suas caracteristicas e relevéancia publica.
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A alegacdo de que a previsdo de dispensas regulamentares geraria tratamento desigual
entre particulares ignora que a diferenciaciio nZo se funda em critério subjetivo ou
discriminatdrio, mas na relevéincia publica do evento, aplicavel de forma isondmica a todos os
eventos que se enquadrem nos critérios objetivos definidos no decreto regulamentador.

Porquanto, além da violagdo aos principios supracitados, a alteracdo também
compromete indevidamente o poder regulamentar do Poder Executivo, criando rigidez
normativa desproporcional que impede tratamento adequado de situacdes excepcionais.

A supressdo do trecho questionado compromete a efetividade do proprio sistema
normativo de regulamentacdo dos anudncios sonoros, que deixa de prever mecanismo de
flexibilizacdo necessario & harmonizagdo entre a protegdo do sossego publico e a v1ab1112ag:ao
adequada de eventos de relevante interesse coletivo.

Porquanto, a supresséo da expresséo "salvo as dispensas previstas em Decreto” do inciso
IT do artigo 138 do projeto original, pretendida pela Emenda 149, ao eliminar a possibilidade
de flexibilizac@o regulamentar das disposi¢des do ato de admisso para eventos de especial
relevancia publica, viola materialmente os principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, insculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica, bem como compromete indevidamente o poder
regulamentar do Poder Executivo e cria rigidez normativa desproporcional, incompativel com
a necessidade de tratamento adequado de situacdes excepcionais de relevante interesse coletivo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 149 ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Silvério de OTvera.

Procurador Geral



