CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 493/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 116, de autoria do
Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispée sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 116, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio ¢ insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Reptblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“drt. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto ad sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposigéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que hé a correta pertinéncia tematica com a proposicdo
originéria.

Contudo, a emenda apresenta vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a
proposi¢do faz remissdo a aplicabilidade de sangZo, o que pode ser questiondvel a luz dos
principios constitucionais da legalidade, seguranga juridica e tipicidade. Nesse sentido
entendemos que o proprio Poder Executivo deveria regulamentar a lei para definir, por
exemplo, os critérios para aplicacdo das sangdes e o Orgdo competente para promover a
fiscalizag@o e aplicacdo das sancdes.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 116, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 20235.
S”.VEP\!O DE OL]VE|RA Assinado de forma digital por
CANDIDO:490965326 S-/Et0DEQUVERA
00 Dados: 2025.10,06 11:33:04 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 507/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 117, de autoria do
Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n®
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 117, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”,

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposicao apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositive. ”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢ao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacio do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposigdo
originéria e nfo hé acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar

que o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que 56
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais;, e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.
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- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Camara de Vereadores,
que, alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipdteses de delegacdo a terceiros, por meio de concesséo
mediante licitacdo, a constru¢do, a reforma e a manutencdo do
mobilidrio urbano. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 22/08/2017, publicacdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentagio da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Cdmara Municipal e na Lei Orgénica de Contagem, nio existindo, pois,
vedagdo legal a sua apresentacio.

Recomenda-se o apensamento das emendas 107 ¢ 117 por se tratar de matéria
semelhante, ante o risco de conflito normativo em caso de aprovagio.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 117, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos & apreciagio de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025

Assinado de forma digital por

SILVERIO DE OLIVEIRA  $iLVERIO DE OLIVEIRA

CANDIDO:49096532600 CANDIDO:5096532600
Dados: 2025.10.06 14:37:54 -03'00°

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 516/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 118, de autoria do Vereador
Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 118, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A materia veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigéo da Repablica e no artigo 6°,
incisos I € VI, a, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
E-JF
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposigdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso L, a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposigio principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia tematica com a proposi¢io
originéria.

Contudo, a emenda apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois restringe
indevidamente a possibilidade de atuagdo da Administragdo, uma vez que impde condicdes e
restri¢Ges desproporcionais a possibilidade de suspensdo de autorizagio administrativa. Sobre
o tema, cumpre dizer que a autorizagdo de uso de bens publicos é ato discricionario e
precério.

Neste sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE - MEDIDA LIMINAR - PARQUE IPANEMA - BARRACAS - REMOCAO
- AUTORIZAGCAO DE USO DE BEM PUBLICO - PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DECISAO MANTIDA.
- A autorizagdo de uso a particulares, para que possam explorar atividade
comercial em imdvel publico, deve reger-se pelas regras do Direito
Administrativo, podendo o Municipio indeferir ou revogar sumariamente a
permissdo de uso do bem ptiblico de acordo com sua conveniéncia. (TJMG -

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.127362-4/001, Relator(a): Des.(a)
Ddrcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2019,
publicacdo da sumula em 26/04/2019)

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 118, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo. Ademais, a Proposicio
apresenta identidade com a Emenda 105 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025,
razio pela qual é antirregimental.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

SILVERIO DE OLIVEIRA  siLVERIO DE OLIVEIRA

. CANDIDO:49096532600
CANDIDO:45096532600 Dados: 2025.10.06 17:53:52 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 539/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 119, de autoria do Vereador
Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2023, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 119, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

(-

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas,
in verbis:



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador,
(..')3,

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente 4 matéria contida na proposigio principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Entretanto, no caso em exame entendemos que a emenda cria obrigagdo ao Poder
Executivo de apoio formal a eventos, violando o principio da separagfio dos poderes.

Neste sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
DATA COMEMORATIVA E IMPOE ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS AO
PODER EXECUTIVO. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PARCIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

I CASO EM EXAME

1.A¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de
Itabirito contra a Lei Municipal n° 3.844/2023, que institui o "Dia do Artesdo
Itabiritense", alegando vicio formal por usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Sustenta-se que a norma cria obrigagdes e despesas
administrativas para o Executivo Municipal, violando o principio da separagdo
dos poderes e a reserva de iniciativa legislativa. O pedido principal visa a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, especialmente de seu artigo 4°.

II. QUESTAO EM DISCUSSAQ

2.Ha duas questdes em discussdo:

(i) verificar se a Lei Municipal n° 3.844/2023, em especial o artigo 4° viola o
principio constitucional da separacdo dos poderes e a reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo;

(ii) avaliar a constitucionalidade dos demais dispositivos da lei, que instituem a
data comemorativa e tracam diretrizes gerais.
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III. RAZOES DE DECIDIR

3.0 artigo 4° da Lei n° 3.844/2023 impée atribuicdes administrativas &
Secretaria Municipal de Cultura, orgdo do Poder Executivo, ao determinar a
execu¢do de atividades relacionadas & celebragio do "Dia do Artesdo
Itabiritense", incluindo a coordenacdo de eventos e incentivos Jiscais. Tal
previsdo  caracteriza  ingeréncia indevida do Legislativo na gestdo
administrativa, afrontando o principio da separacdo dos poderes (CF, art. 2°
CE/MG, arts. 6°¢ 173, $19). .

4.4 jurisprudéncia do STF (ARE 878911 RG - Tema 91 7) e do TJMG orienta
que normas legislativas municipais que criem atribuigdes especificas para o
Executivo violam a reserva de iniciativa legi slativa e a autonomia
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

3.4 auséncia de estimativa de impacto orcamentdrio e [financeiro para as
atividades previstas no artigo 4° da lei reforca o vicio de inconstitucionalidade
Jormal, conforme exigéncia do artigo 113 do ADCT.

6.0s artigos 1° 2° e 3° da Lei n° 3.844/2023, por outro lado, limitam-se a
instituir a data comemorativa e estabelecer diretrizes gerais, sem interferir na
estrutura ou atribuicdes do Poder Executivo. Esses dispositivos permanecem
dentro da competéncia legislativa do Municipio, ndo configurando vicio de
inconstitucionalidade.

V. DISPOSITIVO E TESE

Pedido parcialmente procedente.

Tese de julgamento:

E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que imponha
atribuicbes administrativas a Jrgdos do Poder Executivo, em afronta ao
principio da separaciio dos poderes e & reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo,

A instituicdo de datas comemorativas e diretrizes gerais, sem criacdo de
‘obrigagbes especificas para o Executivo, é matéria dentro da competéncia
legislativa municipal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2% 30 Iell 61, $§1° II: ADCT.
art. 113; CE/MG, arts. 6° 66, IIl, "e" e "f", 90, Ve XIV, ¢ 173, §1°

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878911 RG (Tema 917), Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 29.09.2016; TJMG, ADI 1.0000.23.253695-3/000, Rel. Des.
Edilson Olimpio Fernandes, j. 08.05.2024; TJMG. ADI I .0000.22.112697-
2/000, Rel. Des. Valdez Leite Machado, J. 26.03.2023. (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.24.004505-4/000, Relator(a): Des.(a) Fernando Caldeira Brant

. ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/04/2025, publicacdo da sumula em
26/05/2025)
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Demais disso, necessério mencionar que projetos de lei autorizativos de iniciativa
parlamentar sdo injuridicos, na medida em que nfio veiculam norma a ser cumprida por
outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida
por quem a recebe.

Nesse sentido, REALE esclarece o sentido de lei: Lei, no sentido técnico desta
palavra, s6 existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor,
quando ela introduz algo de novo com caréter obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente
a lei, em seu sentido préprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de conferir, de
maneira origindria, pelo simples fato de sua publicacio e vigéncia, direitos e deveres a que
todos devemos respeito. (REALE, Miguel, Li¢des Pr eliminares de Direito. 27 ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p.163.)

A proposi¢do autorizativa nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nfio possui
carater obrigatério para aquele a quem € dirigido, apenas autoriza o Poder Executivo a fazer
aquilo que ja lhe compete fazer.

Nessa esteira € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ESTENDER O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL. (.) 3. A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que é
inconstitucinal a lei, de iniciativa parlamentar, que disponha sobre o
funcionamento dos 6rgdos do Poder Executivo. Esse entendimento nio se
altera com a qualificacdo do diploma como uma'"lei autorizativa” 4. Recurso
a que se nega seguimento. (STF. RE 779428, Rel. Min. ROBERTO BARROSO.,
J. em 29/05/2014, DJe de 05/06/2014.) (grifamos e destacamos)

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 119, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Silvério dmﬁfandido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 510/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 120, de autoria do
Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 120, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 2 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
o

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposigdo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I - se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

(.)”

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia tematica com a proposi¢ao
originaria.

Contudo, a emenda apresenta vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a
proposicdo faz remissdo a cobranca de taxas em hipoOteses diversa das previstas na
Constituigdo da Republica, que nos termos no artigo 145, 11, autoriza a cobranga do tributo
apenas em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de

servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 120, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/20235, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
5|LVER]O DE OL]VEIRA Assinado de forma digital per
CANDIDO:490965326 Zanisossonssanico
00 Dados: 2025.10.06 15:32:30 0300°

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 540/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 121, de autoria do Vereador
Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2023, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 121 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025,
de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de
Contagem™.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢go da Repiiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)”

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas,

in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é: -
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I - de Vereador;
(i

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia temética com a proposicio
originaria.

Entretanto o dispositivo estabelece, para fins de notificacdo, conceito de infrator
diverso daquele estabelecido pelo artigo 149 do Projeto de Lei Complementar 10/2025. Desse
modo a emenda implicaria em antinomia, prejudicando a clareza e a coesdo da norma.

Neste sentido, o Regimento Interno estabelece requisitos para recebimento dos
projetos de lei, nos seguintes termos:

Art. 148 — O Presidente da Cdmara s6 recebe proposicdo redigida com clareza e
observdncia da técnica legislativa e do estilo parlamentar, em conformidade com
a Lei Orgdnica e este Regimento, desde que néo guarde identidade nem
semelhanga com outra em tramitacdo.

Desse modo, conclui-se que o presente Projeto de Lei nio satisfaz os requisitos
regimentais.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela antirregimentalidade
da Emenda 121, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Silvério deBiascetndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 509/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 122, de autoria do
Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 122, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria véiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica € no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)”

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Intemo do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso [, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

1
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;

(.

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢ao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia tematica com a proposigao
origindria e néo ha acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei nfo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais, e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

- Néo ¢ inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Camara de Vereadores,
que, alterando o Cddigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
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inserir, nas hipoteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo
mediante licitacdo, a construcdo, a reforma e a manutencdo do
mobiliario urbano. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira |,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicacdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Orgénica de Contagem, nfo existindo, pois,
vedagdo legal a sua apresentacdo.

Recomenda-se, entretanto, que a proposi¢do seja reescrita em virtude de aparente erro
material apresentado.

Diante das consideragOes apresentadas, desde que atendida a recomendacdo exposta,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade da Emenda 122, de autoria do Vereador

Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
SILVERIO DE OLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 Shyn o e ouvEra |
0 Dados: 2025.10.06 15:23:05 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 494/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CiAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 123, de autoria do
' Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispée sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 123, de autoria do Vereador Adilson Lamounier,
ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigéo da Republica e no artigo 6°,
incisos I ¢ VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - 4 emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(. i .)'J'}

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente @ matéria contida na proposi¢do principal:

()"

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que hé a correta pertinéncia tematica com a proposi¢io
originaria.

Contudo, a emenda apresenta vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a
proposigdo faz remissdo a aplicabilidade de sang#o, o que pode ser questionavel a luz dos
principios constitucionais da legalidade, seguranga juridica e tipicidade. Nesse sentido
entendemos que o proprio Poder Executivo deveria regulamentar a lei para definir, por
exemplo, os critérios para aplicagdio das san¢des e o Orgdo competente para promover a
fiscalizac@o e aplicagdo das sancdes.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 123, de autoria do Vereador Adilson Lamounier, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
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