CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 515/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 105, de autoria da Vereadora
Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo, que "Dispbe sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 105, de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, ao
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre
o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, @, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo gquanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
..
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* Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicio apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢@o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposigdo principal:

(..)”

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacio do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposigao
originaria. '

Contudo, a emenda apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois restringe
indevidamente a possibilidade de atuagio da Administragio, uma vez que impde condigdes e
restricdes desproporcionais 4 possibilidade de suspensdo de autorizagdo administrativa. Sobre
o tema, cumpre dizer que a autorizagdo de uso de bens publicos é ato discricionario e
precario.

Neste sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE - MEDIDA LIMINAR - PARQUE IPANEMA - BARRACAS - REMOCAO
- AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO - PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO  PUBLICA -  DECISAO  MANTIDA.
- A autorizacio de uso a particulares, para que possam explorar atividade
comercial em imdvel publico, deve reger-se pelas regras do Direito
Administrativo, podendo o Municipio indeferir ou revogar sumariamente a
permissdo de uso do bem publico de acordo com sua conveniéncia. (TJMG -

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.127362-4/001, Relator(a): Des.(a)
Dércio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2019,
publicagdo da sumula em 26/04/2019)

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 105, de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei Complementar
n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
SILVERIO DE OLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 Cannip0as095532600
0 Dados: 2025.10.06 17:44:14-03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 517/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 106, de autoria da
Vereadora Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o

Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 106, ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025,

de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 2 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio € insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, 0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagdo de emendas,
in verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(s)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢io principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente d matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Entretanto, no caso em exame, entendemos que a obrigatoriedade de utilizagdo de
material especifico nas estruturas urbanas implica em aumento da despesa do Ente Publico,
razdo pela qual viola o artigo 113, do ADCT, da Constitui¢do da Republica, uma vez que ndo
foi apresentada estimativa de impacto orgamentério e financeiro.

Eis a disposi¢@o constitucional:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.

Neste sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
3.697/2023 DO MUNICIPIO DE UNAI - MG - DIPLOMA
RESULTANTE DE PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR -
IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO DA OBRIGACAO DE
DISPONIBILIZAR E IDENTIFICAR BRINQUEDOS ADAPTADOS
PARA CRIANCAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS
- AUMENTO DAS DESPESAS A CARGO DA ADMINISTRACAO -
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL - REQUISITO DE VALIDADE
ESTABELECIDO PELO ARTIGO 113 DO ADCT - EXIGENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO -
INOBSERVANCIA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- Se lei municipal de origem parlamentar cria despesas para o Poder
Executivo, sem tratar da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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drgdos, nem do regime juridico de seus servidores publicos, ndo hd
falar em vicio de iniciativa legislativa, a luz da tese do tema 917 de
repercussio geral do STF, mas se o respectivo projeto de lei néo foi
instruido de estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio, € de
reconhecer a inconstitucionalidade formal por inobservincia do
requisito de validade estabelecido pelo artigo 113 do ADCT, que
veicula norma de reproducao obrigatéria pelos Estados. (TJMG -

Acdo Direta Inconst 1.0000.23.289260-4/000, Relator(a): Des.(a)
Fernando Lins , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 02/12/2024,
publicagdo da sumula em 04/12/2024)

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
da Emenda 106, de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei Complementar
n° 01072025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de outubro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA ssinado de forma digtalpor
CANDIDO:490965326 SLVkobeouvens
00 Dados: 2025.10.06 17:59:14 -03'00°

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



.CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 522/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

" Instados a emitiv parecer sobre a Emenda 107, de autoria da
Vereadora Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Codigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 107 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025,
de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem”.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacao de emendas,
in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(...)'}J

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposigio principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente d matéria contida na proposigdo principal:

()

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacio do Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposi¢do
origindria e ndo hd acréscimo de despesa.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar

que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que so
a ele cabe o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais;, e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.
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- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Cédmara de Vereadores,
que, alterando o Codigo de Posturas do Municipio, limitou-se a
inserir, nas hipoteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessao
mediante licitacdo, a constru¢do, a reforma e a manutengdo do
mobilidrio urbano. (TJMG - Ac¢édo Direta Inconst 1.0000.16.037372-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicagdo da
sumula em 22/09/2017)

Dessa forma, vé-se que a apresentagdo da emenda tem suporte, portanto, no
Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Organica de Contagem, ndo existindo, pois,
vedacdo legal 4 apresentacéo da referida emenda.

Recomenda-se o apensamento das emendas 107 e 117 por se tratar de matéria
semelhante, ante o risco de conflito normativo em caso de aprovagao.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 107, de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 07 de outubro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA ASsln;dDdEfurmndlgital por
EIR,
CANDIDO:490965326 Zavmisosansgssiano
00 Dados: 2025.10.07 10:54:35 -03'00

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



