CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 603/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 063, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Leo da Academia, ao Projeto ‘de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 063, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
— Leo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--) 1
“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
-peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
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a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
()

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente a4 matéria contida na proposigéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

[ — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constituigdo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, as emendas parlamentares que criam, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orcamentério e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT e dos arts. 16,1 e 17, §1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa de seu
impaclo orgamentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes, ”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
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normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para atuacdo do
Legislativo, haja vista que hd a correta pertinéncia tematica com a proposi¢do originria e ndo
ha acréscimo de despesa, porquanto, ndo ha necessidade de apresentacdo de impacto
orgamentario-financeiro.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei ndo esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.419/16,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6 a ele cabe
o envio do projeto a Cdmara, quais sejam, as que disponham sobre a cria¢do,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administracdo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, funces ou empregos publicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amenidrias, 0s or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais.

- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do Municipio
de Uberldndia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que, alterando o Cédigo
de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas hipdlteses de delegacdo a
terceiros, por meio de concessdo mediante licitagdo, a construcdo, a reforma e a
manutencdo do mobiliario urbano. (TJMG -  A¢do Direta I[nconst
1.0000.16.037372-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 22/08/2017, publicagcdo da sumula em
22/09/2017)

In casu, a emenda proposta visa estabelecer limites claros & competéncia regulamentar
do Poder Executivo em matéria tributdria, em estrita observancia ao principio constitucional da
legalidade tributaria e ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Reptiblica:

"§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
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ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 153, §
2° XII, g." grifamos

A proposicdo revela-se adequada aos principios constitucionais da legalidade tributaria
¢ da seguranca juridica, ao deixar expresso que o Decreto regulamentar ndo podera criar
beneficios tributarios, limitando-se apenas a disciplinar a aplicagdo daqueles ja instituidos em
lei especifica ou no Coédigo Tributdrio do Municipio de Contagem. Tal medida afasta
interpretacdes equivocadas e reforga que apenas a lei pode conceder beneficios fiscais.

A redagéo proposta evita interpretacdes equivocadas e assegura que apenas a lei possa

conceder beneficios tributdrios, cabendo ao decreto regulamentar, tdo somente, detalhar o
procedimento de sua aplicagdo, em plena conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, vé-se que a apresentac@o da emenda tem suporte no Regimento Interno da
Cémara Municipal, na Lei Orgénica de Contagem e na Constitui¢do da Republica, nfo existindo
vedacdo legal a apresentagdo da referida emenda.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 063 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciac¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

Silvﬁ}ﬁ%%lgﬁﬁdido

Procurador Geral
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PROC U;RADORM GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 578/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 064, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Leo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispoe
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar: ‘

Trata-se de Proposta de Emenda n° 064, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
— Leo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 4 Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio ¢ insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Repuiblica e no artigo 6°,
incisos [ e VI, a, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as Seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresenta¢do de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
[

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessdria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda seré admitida se pertinente & matéria contida na proposicéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

[ — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituicdo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, as emendas parlamentares que criam, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT e dos arts. 16,1 e 17, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; "

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.
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$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para atuaciio do
Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia temaética com a proposicéo origindria e nio
ha acréscimo de despesa, porquanto, nio ha necessidade de apresentagio de impacto
or¢amentario-financeiro.

Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei néio esta
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j4 se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que s6
a ele cabe o envio do projeto a Camara, quais sejam, as que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
Jfungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo;. o regime juridico dos
servidores municipais;, e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais. ‘

- Ndo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n® 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que,
alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas
hipoteses de delegagdo a terceiros, por meio de concessdo mediante
licitagdo, a construgdo, a reforma e a manuten¢do do mobilidrio
urbano. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.16.037372-6/000,
Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publicagdo da sumula em
22/09/2017)

In casu, a emenda proposta visa adequar a redacio do paragrafo unico do artigo 90 a
Lei Federal n° 13.311/2016, que estabelece normas gerais sobre a utiliza¢do de areas publicas
por quiosques, trailers, feiras e bancas de jornais e revistas, corrigindo incoeréncia verificada
entre o texto original do projeto e a legislacdo federal aplicavel.
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A Lei Federal n° 13.311/2016, em seu artigo 2°, §§ 1° e 2°, expressamente admite a
transferéncia da outorga a terceiros que cumpram os requisitos definidos em lei municipal ¢ a
sucessdo em caso de falecimento ou incapacidade do titular, estabelecendo inclusive a ordem
de preferéncia entre familiares. Ademais, em seu § 5°, deixa claro que esse direito ndo constitui
heranca:-

“Art. 2° O direito de utilizagdo privada de drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de
venda de jormais e de revistas poderd ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaga os requisilos exigidos pelo poder piblico
local.

s 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a
terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legisla¢do municipal.

$ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou
mental gque o impeca de gerir seus prdprios atos. a oulorga serd
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

1 - ao conjuge ou companheiro,

II - aos ascendentes e descendentes.

§ 37 Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-d@o os parentes de
grau mais proximo.

§ 4° Somente serd deferido o direito de que trata o inciso I do § 2° deste
artigo ao conjuge que atender aos requisitos do art. 1.830 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil .

§ 5° O direito de que trata o § 2° deste artigo ndo serd considerado
heranga, para todos os efeitos de direito.

§ 0° A transferéncia de que trata o § 2° deste artigo dependerd de:

I - requerimento do interessado no prazo de sessenta dias, contado do
Jalecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdicdo ou do
reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
0s seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por
profissional da saiide;

II - preenchimento, pelo interessado, dos requisitos exigidos pelo
Municipio para a outorga.”

Logo, infere-se que a legislacio federal prevé excecdes para a transferéncia da
permisséo de uso, a qual deve ser respeitada pelo Municipio.

Aqui, vale mencionar que a referida lei deixa clara sua aplicagio aos Municipios:
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“Art. 4° O Municipio poderd dispor sobre outros requisitos para a
outorga, observada a gestdo democrdtica de que trata o art. 43 da Lei
n®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade .”

Porquanto, a redagéo original do projeto, ao qualificar a outorga como intransferivel e
personalissima, contrariava frontalmente a Lei Federal n® 13.311/2016, gerando inseguranca
juridica e vicio de legalidade.

A emenda ora analisada corrige essa impropriedade, ao reconhecer expressamente a
possibilidade de transferéncia e sucessfo ja disciplinadas pela lei federal, evitando que o

Municipio inove restringindo direitos j4 assegurados pela legislagéo federal, sob pena de vicio
de legalidade.

A proposi¢do revela-se adequada aos principios constitucionais da impessoalidade, da
isonomia e do interesse publico na gestdo de espagos publicos. A previsdo de transferéncia e
sucessdo ja disciplinada pela lei federal evita burocracia excessiva, assegura continuidade da
atividade econdmica e reduz os gastos do poder publico, que nfo precisard instaurar novo
processo de selegdo e outorga a cada caso de falecimento ou incapacidade do permissionério.

Acerca da introducio de critério de desempate, vale destacar que ele conflita com a
emenda 50 apresentada pelo nobre Vereador.

A emenda 50, acrescentou pardgrafo 2° ao art. 91, estabelecendo como preferéncia de
outorga de permissdo de uso a comprovagio de residéncia no Municipio de Contagem ou
atuacdo continua na atividade pelo periodo minimo de 12 meses.

Porquanto, a aprovagdo das duas emendas causara conflito de critérios de preferéncia.

Assim, tendo em vista que a primeira parte da emenda corrige a impropriedade quanto
a aplicagdo da Lei Federal n® 13.311/2016, porém contradiz a emenda 50, anteriormente
apresentada pelo Vereador, sugerimos as Comissdes a apresentacio de subemenda. nos termos
do art. 183 do Regimento Interno da Cidmara de Contagem. nos seguintes termos:

“Art. 90. (..)

Pardgrafo unico. O ato de admissdo referido no caput serd formalizado
por permissdo de uso precdria, nos termos da Lei Federal n® 13.311,
de 2016, e devera estar vinculado a politicas piblicas previamente
instituidas, voltadas a inclusdo social, ao fomento da economia
soliddria ou a geragdo de renda local.”

Dessa forma, a modificagdo proposta harmoniza-se com o conjunto normativo do
Cédigo de Posturas e com a Lei Federal n® 13.311/2016, conferindo maior seguranca juridica
aos procedimentos administrativos e fortalecendo os principios da impessoalidade, da isonomia
¢ do interesse pliblico na gestéo de espacos publicos.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Pty s o

..é‘

Dessa forma, vé-se que a apresentacio da emenda, desde que atendida a ressalva feita,
tem suporte no Regimento Interno da Cédmara Municipal, na Lei Organica de Contagem ¢ na
legislagdo federal, ndo existindo vedagdo legal & apresentacéio da referida emenda.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendida a ressalva acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade da Emenda 064 ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 30 de setembro de 2025

SW@E%%ivei Candido

Procuradser Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 579/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 063, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 065, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
— Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, que pretende alterar o artigo
90 do projeto original, suprimindo o trecho "com base em critérios urbanisticos, funcionais e
de ordenamento territorial estabelecidos em Decreto", mantendo apenas a expressdo "observada
a legislagéo urbanistica e demais normas pertinentes".

Ab initio, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem, em seu
art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(.--)5?

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposigdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo. "

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:
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I — se pertinente a matéria contida na proposi¢éo principal:

(.)"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Ocorre que, embora formalmente regular quanto a iniciativa, a emenda proposta padece
de inconstitucionalidade material, por violagdo aos principios constitucionais da
impessoalidade, isonomia, publicidade, motiva¢do e seguranca juridica, insculpidos no artigo
37, caput, da Constitui¢io da Republica:

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)"

A redag@o original do artigo 90, proposta pelo Poder Executivo, estabelece que a
defini¢dc dos locais fixos para instalagfo de bancas, quiosques e estruturas similares seria feita
pela Administragdo Municipal "com base em critérios urbanisticos, funcionais e de
ordenamento territorial estabelecidos em Decreto, observada a legislacdo urbanistica e demais
normas pertinentes".

Tal dispositivo cumpre funcgo estruturante essencial na regulamentacio da atividade
comercial em espagos publicos, qual seja estabelecer pardmetro normativo vinculante para a
decisdo administrativa sobre a localizagfio adequada desses equipamentos urbanos. A previsdo
de critérios objetivos a serem definidos em regulamento assegura transparéncia, previsibilidade
e controlabilidade da atuagdo do Poder Publico.

A supressdo proposta pela emenda em anélise elimina do ordenamento juridico
municipal a exigéncia de critérios objetivos definidos em decreto, bem como a expressa mengao
aos aspectos urbanisticos, funcionais e de ordenamento territorial que devem nortear a decisio
administrativa. Sem tal baliza normativa, permanece o dever de decidir da Administracdo
Publica — haja vista que a norma mantém a necessidade de que os locais sejam "previamente
definidos pela Administragdo Municipal” —, mas sem parimetro normativo objetivo e
especifico para fundamentar essa escolha.

Logo, o resultado pratico da supressdo é paradoxal e pernicioso, haja vista que se
mantém a competéncia administrativa para definir locais, mas se retira o fundamento normativo
que deveria orientar essa defini¢fo, criando déficit de determinabilidade incompativel com os
principios da impessoalidade, isonomia, publicidade, motivago e seguranca juridica.

A justificativa apresentada pelo nobre Vereador sustenta que a redac#o original atribui
ao decreto a competéncia para estabelecer critérios urbanisticos, funcionais ¢ de ordenamento

2



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Gy, P\
Pty g s

territorial, matérias que ja sio disciplinadas por leis especificas, € que ndo caberia ao decreto
inovar nesses pontos, sob pena de usurpagdo da fungdo legislativa. Ocorre, contudo, equivoco
na premissa argumentativa.

O texto original ndo delega ao decreto a criagdo de direitos ou obrigacdes, nem autoriza
inovag#o em matérias reservadas a lei. A previsdo de que critérios objetivos sejam estabelecidos
em decreto configura exercicio regular do poder regulamentar, destinado a densificar
tecnicamente a norma legal para viabilizar sua execugdio, sem contrariar ou ultrapassar os
limites da legislago urbanistica e territorial vigente.

A emenda, ao retirar a previsdo expressa de critérios a serem regulamentados, nio
garante maior juridicidade & norma; ao contrario, fragiliza a coeréncia do sistema normativo e
expde a Administracdo Municipal a fundadas alega¢des de arbitrariedade, auséncia de
motivagdo ou tratamento desigual, visto que nfo havera previsio normativa especifica quanto
aos parametros técnicos que devem orientar a escolha dos locais — tais como aspectos de
acessibilidade, fluxo de pedestres, impacto na mobilidade urbana, distanciamento minimo entre
equipamentos, compatibilidade com o zoneamento, entre outros.

Logo, a cldusula regulamentar suprimida € plenamente compativel com a reserva legal
e com os limites do poder regulamentar. A proposi¢fo, em sua redagéo original, define a diretriz
fundamental e delega ao decreto apenas a densificagéo técnica dos critérios objetivos que dardo
concretude a essa diretriz, pratica ordinaria e legitima de exercicio do poder regulamentar
previsto no artigo 84, inciso IV, da Constitui¢do da Republica.

A delegac@io regulamentar, nesse caso, néo viola o principio da legalidade, pois reservou
ao regulamento apenas especificar os indicadores técnicos, tornando a norma operacionalizavel
sem arbitrio.

Nesse sentido, como ensina Clémerson Merlin Cléve acerca do poder regulamentar:

"O regulamento de execug¢do pode ser definido como ato administrativo
normativo, contendo comandos gerais, com vistas a correta aplicacdo da
lei. A finalidade desta modalidade regulamentar é a explicitacdo da norma
geral, e o aparelhamento dos meios concretos para sua execucdo. (...) Esse
tipo de regulamento ndo pode operar contra legem, ulira legem ou praeter
legem. Opera unicamente, secundum legem e intra legem.” (Atividade
legislativa do Poder Executivo. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 297).

No caso em aprego, a redagéio original ndo delega ao regulamento a criagfio de direitos
ou obrigagdes, mas apenas a especifica¢@o técnica dos critérios objetivos que dario concretude
a autorizac@o legal, pratica compativel com o sistema constitucional de freios e contrapesos.

Verifica-se, assim, violacio a competéncia regulamentar do Poder Executivo, além de
vicio material pela insuficiéncia normativa criada, que desorganiza o procedimento
administrativo de definigdo de locais para instalagdo de equipamentos comerciais em espagos
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publicos e potencializa litigios fundados em alegagdes de tratamento desigual, favorecimento
ou violag#@o aos principios constitucionais da administragdo publica.

A supressio do trecho questionado compromete a efetividade do proprio artigo 90, que
permanece exigindo definigéo prévia de locais pela Administragio, mas retira do ordenamento
a previsdo dos critérios que devem fundamentar essa definigdo. Cria-se, assim, lacuna
normativa que obriga o gestor publico a decidir sem amparo legal especifico sobre os
pardmetros técnicos aplicdveis, situagdo que viola frontalmente os principios da seguranca
juridica, motivagio e impessoalidade, e expde 0 administrador publico a responsabiliza¢do por
ato de improbidade administrativa ou desvio de finalidade.

A alegacédo de que a previsdo de critérios regulamentares geraria usurpagdo da fungfo
legislativa inverte a légica do sistema normativo, visto que a especificagdo técnica por
regulamento, dentro dos limites legais, ¢ justamente o instrumento que garante legalidade,
transparéncia e controlabilidade da decisdo administrativa, valores caros ao Estado
Democrético de Direito.

Porquanto, a supressgo do trecho "com base em critérios urbanisticos, funcionais e de
ordenamento territorial estabelecidos em Decreto" do artigo 90 do projeto original, pretendida
pela Emenda 065, ao eliminar a previsdo expressa de critérios objetivos regulamentares para
defini¢do de locais de instalagdo de bancas e quiosques, viola materialmente os principios
constitucionais da impessoalidade, isonomia, publicidade, motivagdo, legalidade ¢ seguranca
juridica, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituigdo da Reptblica, bem como afronta o
poder regulamentar do Poder Executivo e compromete a efetividade do sistema normativo de
regulacéo do uso do espago pablico para fins comerciais.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda 065, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva — Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

Silvério deOfveFCandido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 583/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 066, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 066, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
—Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025, que pretende alterar o artigo
93 do projeto original, estabelecendo que a atividade em bancas, quiosques e estruturas
similares "observard a legislacdo competente, em especial o Plano Diretor e a lei de uso e
ocupacdo do solo, podendo ser regulamentada por decreto quanto aos procedimentos
administrativos e condi¢des especificas de execugdo”.

Ab initio, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem, em seu
art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
L)

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicdo principal, in verbis:
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“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

(..)”

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limita¢des estabelecidas
pela Constituigdo da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Ocorre que, embora formalmente regular quanto a iniciativa, a emenda proposta padece
de inconstitucionalidade material, por violagéo aos principios constitucionais da separagdo de
poderes, eficiéncia administrativa e poder regulamentar, insculpidos nos artigos 2° € 37, caput,
da Constituicdo da Republica:

"Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

"Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)"

A redagdo original do artigo 93, proposta pelo Poder Executivo, estabelece que a
atividade em bancas, quiosques e estruturas similares serd regulamentada de forma ampla por
decreto, respeitada a legislacéio urbanistica vigente. Tal dispositivo cumpre funcfo estruturante
essencial na regulamenta¢do da atividade comercial em espagos publicos, conferindo ao Poder
Executivo a competéncia regulamentar necessaria para den51ﬁcar tecnicamente as normas
legais e viabilizar sua execugdo concreta.

A modificagio proposta pela emenda em analise restringe drasticamente o alcance do
poder regulamentar, limitando o decreto a disciplina de "procedimentos administrativos e
condigOes especificas de execugdo”, o que cria déficit de regulamentago incompativel com a
natureza complexa e multifacetada da atividade regulada.

Logo, o resultado pratico da restricéo é paradoxal e pernicioso, haja vista que retira do
Poder Executivo a competéncia regulamentar plena para disciplinar aspectos técnicos,
operacionais e urbanisticos da atividade — os quais n#o estfo integralmente disciplinados no
Plano Diretor ou na lei de uso e ocupagéo do solo —, criando lacuna normativa incompativel
com os principios da eficiéncia administrativa, seguranga juridica e supremacia do interesse
publico.

A justificativa apresentada pelo nobre Vereador sustenta que a redacio original confere
ao decreto competéncia ampla para regulamentar a atividade, inclusive quanto a aspectos
urbanisticos ¢ de ordenamento territorial, matérias que compete & lei municipal disciplinar.
Ocorre, contudo, equivoco na premissa argumentativa.
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O texto original ndo delega ao decreto a criagdo de direitos ou obriga¢des, nem autoriza
inovago primdria em matérias reservadas a lei. A previsdo de que a atividade "podera ser
regulamentada por decreto” configura exercicio regular do poder regulamentar, destinado a
densificar tecnicamente a norma legal para viabilizar sua execuco, sem contrariar ou
ultrapassar os limites da legislacdo urbanistica vigente, expressamente ressalvada no
dispositivo. - ‘

A emenda, ao restringir o decreto apenas a "procedimentos administrativos e condices
especificas de execuc#io"”, ndo garante maior juridicidade & norma; ao contrério, fragiliza a
coeréncia do sistema normativo e inviabiliza a regulamentagiio adequada da atividade, visto
que aspectos técnicos essenciais — tais como dimensdes dos equipamentos, requisitos de
seguranca especificos, condigdes de instalacdo, padrdes estéticos, compatibilizacio com
mobilidrio urbano existente, distanciamentos minimos entre equipamentos, horarios de
funcionamento diferenciados conforme a localizagio, entre outros — ndo se enquadram
necessariamente em "procedimentos administrativos e condigdes especificas de execucio", mas
sdo indispensaveis a ordenagio da atividade no espaco publico.

A cldusula regulamentar estabelecida no texto original é plenamente compativel com a
reserva legal e com os limites do poder regulamentar. A proposi¢io, em sua redaggo original,
define a diretriz fundamental — observéancia da legislag&o urbanistica do Municipio e do Plano
Diretor, conforme art. 4° da proposi¢do — e confere ao decreto a competéncia regulamentar
ampla, porém vinculada a lei, para densificaco técnica necessaria a execucdio da norma, pratica
ordinéria e legitima de exercicio do poder regulamentar previsto no artigo 84, inciso IV, da
Constituicdo da Republica.

A delegacio regulamentar, nesse caso, ndo viola o principio da legalidade, pois a
proposicéo estabelece a moldura deciséria — observéancia da legislagdo competente (art. 4° da
proposi¢do) — cabendo ao regulamento especificar os pardmetros técnicos e operacionais dessa
observéncia, tornando a norma efetivamente aplicével.

Nesse sentido, como ensina Clémerson Merlin Cléve acerca do poder regulamentar:

"0 regulamento de execugdo pode ser definido como ato administrativo
normativo, contendo comandos gerais, com vistas & correta aplica¢do da
lei. A finalidade desta modalidade regulamentar é a explicitagdo da norma
geral, e o aparelhamento dos meios concretos para sua execucdo. (...) Esse
tipo de regulamento ndo pode operar contra legem, ultra legem ou praeter
legem. Opera unicamente, secundum legem e intra legem." (Atividade
legislativa do Poder Executivo. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 297).

Verifica-se, assim, violagdo & competéncia regulamentar do Poder Executivo, além de
vicio material pela insuficiéncia normativa criada, que inviabiliza a regulamentagio adequada
da atividade em bancas e quiosques, prejudicando tanto a Administracio quanto os
administrados, que ficario sem pardmetros técnicos claros para o exercicio da atividade.
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A restrigdo imposta pela emenda compromete a efetividade do proprio artigo 93, que
permanece exigindo observancia da legislagdo urbanistica, mas retira do Poder Executivo os
instrumentos regulamentares necessdrios para conferir densidade normativa suficiente a essa
exigéncia. Cria-se, assim, lacuna normativa que prejudica a aplicacfo concreta da lei e expde
tanto a Administra¢8o quanto os permissiondrios a inseguranca juridica, visto que aspectos
técnicos essenciais da atividade ficarfo sem regulamentacio adequada.

A alegagdo de que a previsdo ampla de competéncia regulamentar geraria usurpagio da
funco legislativa inverte a logica do sistema normativo, visto que a especificagio técnica por
regulamento, dentro dos limites legais expressamente estabelecidos, é justamente o instrumento
que viabiliza a aplicagdo efetiva da lei, valores caros ao Estado Democratico de Direito e ao
principio da eficiéncia administrativa.

Sem a competéncia regulamentar ampla, porém vinculada a legislagdo urbanistica, o
Poder Executivo ficard desprovido de instrumentos normativos adequados para disciplinar
aspectos técnicos € operacionais essenciais da atividade, sujeitando-se a alegacdes de omissio
administrativa, inseguranga juridica ou impossibilidade de fiscalizacéo efetiva.

Porquanto, a restrigdo da competéncia regulamentar do decreto apenas a "procedimentos
administrativos e condi¢Ges especificas de execugdo”, pretendida pela Emenda 066, ao limitar
indevidamente o poder regulamentar do Poder Executivo em matéria que demanda ampla
densificagéo técnica, viola materialmente os principios constitucionais da separagéo de poderes,
eficiéncia administrativa e seguranca juridica, insculpidos nos artigos 2° e 37, caput, da
Constitui¢do da Republica, bem como compromete a efetividade do sistema normativo de
regulacdo do uso do espaco ptblico para fins comerciais.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda 066, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva — Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

—_— "
Silvério de Ol eiramdido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 584/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 067, de autoria do
Vereador Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de
Lei Complementar n°® 010/2023, de autoria do Poder Executivo, que
"Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem",
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 067, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
— Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituicdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, g, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagd@o, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,

Ademais disso, o0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
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[ - de Vereador;
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Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acesséria de outra, com a fi nal:dade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente 4 matéria contida na proposigéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, as emendas parlamentares que criam, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orgamentério e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT e dos arts. 16, I e 17, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou reniuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes; "

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para atuaciio do
Legislativo, haja vista que hé a correta pertinéncia temética com a proposi¢io originaria e no
ha acréscimo de despesa, porquanto, ndo ha necessidade de apresentacdio de impacto
org;amentarlo-ﬁnanceuo
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Demais disso, necessario mencionar que a matéria objeto do Projeto de Lei néo estd
dentre do rol de competéncia privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, imperioso destacar

que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou pela competéncia concorrente no
caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.419/16, DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAIS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito apenas aquelas leis em que 56
a ele cabe o envio do projeto a Camara, quais sejam, as que disponham
sobre a criacdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, érgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
Jungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica,
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais. '

- Néo é inconstitucional, por vicio de iniciativa, a Lei n° 12.419/16, do
Municipio de Uberldndia, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que,
alterando o Cédigo de Posturas do Municipio, limitou-se a inserir, nas
hipdteses de delegacdo a terceiros, por meio de concessdo mediante
licitagdo, a conmstrucdo, a reforma e a manutencdo do mobilidrio
urbano. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.037372-6/000,
Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/08/2017, publica¢do da sumula em
22/09/2017)

In casu, a emenda proposta visa aprimorar a técnica legislativa e evitar interpretacio
restritiva quanto a observédncia das normas de seguranca aplicaveis & atividade em bancas,
quiosques e estruturas similares.

A modificagiio proposta corrige potencial limitacio da redagdo original, que, ao
mencionar especificamente o Corpo de Bombeiros e os drgdos municipais, podetia induzir a
equivocada exclusdo de outros entes que também detém competéncia na matéria, como drgios
estaduais e federais de fiscalizagdo e regulago.

A nova redacdo estabelece, de forma ampla e tecnicamente adequada, que devem ser
respeitadas as normas e orientagdes expedidas por todos os 6rgdos competentes,
independentemente da esfera administrativa a que pertencam. Assim, garante-se que a
legislacdo abarque integralmente todas as instdncias de fiscalizacsio e regulagdo. conferindo
maior clareza e efetividade ao dispositivo.

Conforme justificativa da apresentago da emenda, a alteracdo assegura que ndo haja
duvida interpretativa quanto ao dever de observancia de normas de seguranca, qualquer que
3
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seja 0 6rgdo competente que as tenha expedido, harmonizando o dispositivo com o sistema
constitucional de reparti¢do de competéncias entre Unido, Estados e Municipios.

A redagfo proposta estd em perfeita consonincia com a estrutura federativa brasileira,
que preve competéncias concorrentes e compartilhadas em matéria de seguranga publica, defesa
civil, vigilancia sanitéria, protegdo ao meio ambiente e seguranga do trabalho, entre outras areas
relacionadas a atividade regulada.

A emenda garante que a legislagdo municipal reconhega e respeite as competéncias de
6rgdos federais — como Ministério do Trabalho, ANVISA, INMETRO, entre outros — e
estaduais — como Corpo de Bombeiros Militar, 6érgfos ambientais, de satide e de seguranca
publica —, além dos érgdos municipais, assegurando o0 cumprimento integral da legislacdo
aplicavel e evitando conflitos normativos ou lacunas de fiscalizago.

A técnica legislativa adotada pela emenda é superior a redacéio original, pois utiliza
formula genérica e abrangente que dispensa a enumerago exaustiva de 6rgios, a qual, além de
potencialmente excludente, poderia tornar-se rapidamente defasada em razio de eventuais
alteracdes na estrutura administrativa dos entes federativos.

Ademais, a corre¢éo contribui para a efetividade do Codigo de Posturas, garantindo que
0s permissiondrios e a Administragdo Municipal compreendam claramente que devem observar
todas as normas de seguranga aplicaveis, independentemente de sua origem, promovendo maior
seguranga juridica e protegdo a populagio.

A emenda ndo cria obrigagtes adicionais ao Poder Executivo ou aos administrados,
limitando-se a conferir precisio técnica e abrangéncia adequada ao dispositivo, eliminando
potencial fonte de interpretagdes divergentes e litigios administrativos ou judiciais.

A modificagdo fortalece o carater preventivo e protetivo da norma, assegurando que
todas as exigéncias de seguranca sejam observadas, em beneficio da protecio da vida, da
integridade fisica e do patriménio dos usuérios e da populag¢do em geral.

Dessa forma, vé-se que a apresentacdo da emenda tem suporte no Regimento Interno da
Cémara Municipal, na Lei Organica de Contagem e na Constitui¢do da Reptiblica, ndo existindo
vedagdo legal a apresentagdo da referida emenda, que, ao.contrario, aprimora a técnica
legislativa e fortalece a seguranca juridica do Cddigo de Posturas.

Diante das considerages apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e

admissibilidade da Emenda 067 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Coniagem, 3() de setembro de 2025

—_— _/"‘/
Silvério deOfveiraEandido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 585/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 068, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 068/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(--) »n

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicédo apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, iz verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicéo principal”
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Apos uma andlise minuciosa da proposicio de emenda, observa-se que ela apresenta
vicios técnicos que comprometem os principios da seguranca juridica, determinabilidade
normativa e protegio de direitos fundamentais.

A emenda proposta suprime todos os incisos do §3° do artigo 98, substituindo-os por
redagdo genérica que apenas menciona "observancia da legislacio vigente e das normas
expedidas pelos ¢rgdos competentes". Tal modificagio enfraquece substancialmente a
densidade normativa do dispositivo, eliminando referéncias expressas a obrigacdes especificas
essenciais a protegdo de direitos fundamentais.

A redagdo original estabelece, de forma clara e objetiva, as categorias normativas que
devem ser observadas mesmo quando ha dispensa do Alvara de Localiza¢io e Funcionamento:
legislacdo urbanistica e ambiental; normas sanitarias, de seguranca e acessibilidade; e
exigéneias previstas na Lei Complementar e em regulamentos municipais. Essa especificacio
ndo ¢ mera redundancia, mas cumprimento do principio da determinabilidade normativa, que
exige clareza suficiente para que os destinatarios da norma conhecam suas obrigagdes e possam
agir em conformidade.

Mais grave, contudo, & o risco de enfraquecimento da protecéo de direitos fundamentais
que a nova redagéo pode ensejar. Ao substituir mengdes expressas a legislacdo urbanistica,
ambiental, sanitéria, de seguranga e acessibilidade por formula genérica ("legislacdc vigente™),
a emenda retira do texto legal a énfase necessaria a obrigacdes que tutelam bens juridicos de
maxima relevéncia constitucional: saude publica, seguranca, meio ambiente equilibrado e
acessibilidade universal.

A técnica legislativa exige que normas regulatérias, especialmente em matéria de
posturas municipais, confiram densidade suficiente para orientar tanto os administrados quanto
0s agentes fiscalizadores. A supressdo dos incisos compromete essa funcéo, criando zona de
indefini¢do que pode prejudicar tanto o exercicio regular de atividades econdmicas quanto a
efetividade da fiscalizacfio administrativa.

Ademais, a redagdo proposta viola o principio da seguranca juridica, insculpido no
artigo 5°, caput, da Constituigdo da Reptiblica, pois retira do ordenamento municipal a
especificacdo clara das obrigagBes que permanecem vigentes mesmo quando hé dispensa do
ALLF. Tal generalizagdo pode gerar dividas interpretativas quanto ao alcance das obrigacdes,
expondo os administrados a risco de descumprimento involuntario e fragilizando a atuagéo
preventiva da fiscalizagdo municipal.

A alegacdo de que a nova redagio seria mais "clara e abrangente" inverte a logica da
boa técnica legislativa. Normas genéricas em matéria regulatoria ndo conferem maior clareza,
mas sim maior indefinicio. A especificagdo constante da redacgo original — longe de ser
repetitiva — cumpre fungio pedagdgica e garantistica, assegurando que tanto permissionarios
quanto fiscais tenham ciéncia inequivoca das obrigagSes aplicaveis.
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A mengdo expressa a categorias normativas especificas (urbanistica, ambiental,
sanitaria, de seguranca, acessibilidade) nfio constitui enumeracio taxativa que exclua outras
obrigacdes legais, mas sim densificagdo normativa que confere efetividade ao dever geral de
observéncia da legislagdo, destacando aquelas de maior relevancia para a atividade regulada e
para a protecéo de direitos fundamentais.

A supressdo proposta compromete, ainda, a funcfo sistemdtica do dispositivo, que
dialoga com outros capitulos do Cédigo de Posturas e da legislagdo municipal, conferindo
unidade e coeréncia ao sistema normativo. A referéncia expressa a "exigéncias previstas nesta
Lei Complementar ¢ em regulamentos municipais" — também suprimida pela emenda —
assegura a articulagdo entre o regime de dispensa do ALLF e as demais normas de posturas,
evitando interpretagGes que pudessem sugerir afastamento generalizado de obrigacdes.

Porquanto, a redagio original, ao especificar as categorias normativas aplicaveis,
estabelece critério objetivo alinhado com a finalidade publica da norma e com os principios da
legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico, enquanto a proposta emendativa
enfraquece esses pardmetros ao substitui-los por formula genérica de eficécia duvidosa.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios técnicos que
comprometem principios administrativos e constitucionais fundamentais, notadamente os
principios da seguranga juridica, determinabilidade normativa, legalidade e protecdo de direitos
fundamentais relacionados & satide, seguranga, meio ambiente e acessibilidade.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 068 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

Siﬁﬁm@mido |

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 586/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 069, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde

sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Supressiva n° 069/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que pretende suprimir
integralmente o §4° do artigo 98 do projeto original.

Ab initio, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem, em seu
art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(i)

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposigio principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do prmczpal

()"
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Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituigio da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Ocorre que, embora formalmente regular quanto a iniciativa, a emenda proposta padece
de inconstitucionalidade material, por violagdo aos principios constitucionais da separagiio de
poderes, eficiéncia administrativa e poder regulamentar, insculpidos nos artigos 2° e 37, caput,
da Constitui¢@o da Republica:

"Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio."

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)"

A redagfo original do §4° do artigo 98, proposta pelo Poder Executivo, estabelece que
0 decreto regulamentador poderd estabelecer restricdes de horario de funcionamento,
permanéncia ou sonoridade, com base em critérios de zoneamento, impacto de vizinhanca,
seguranca publica, satide coletiva, mobilidade urbana ou interesse geral. Tal dispositivo cumpre
fung8o estruturante essencial na regulamentac&o de atividades licenciadas por meio de Alvara
de Locahzagao e Funcionamento, conferindo ao Poder Executivo a competéncia regulamentar
necessaria para densificar tecnicamente as normas legais e adequé-las as especificidades locais.

A supressdo proposta pela emenda em andlise elimina do ordenamento juridico
municipal instrumento regulamentar indispensavel a ordenacio adequada das atividades
econdmicas no espago urbano, criando déficit de regulamentacio incompativel com a natureza
complexa e multifacetada das atividades sujeitas ao licenciamento de localizacio e
funcionamento.

Logo, o resultado pratico da supressio é paradoxal e pernicioso, haja vista que retira do
Poder Executivo a competéncia regulamentar necesséria para estabelecer critérios técnicos e
objetivos de adequacdo de atividades as peculiaridades locais — tais como horérios
diferenciados conforme zoneamento, limitacdes de ruido conforme densidade populacional,
restricbes de permanéncia em 4reas sensiveis, entre outras medidas essenciais a protegédo de
direitos fundamentais da populagdo —, criando lacuna normativa incompativel com os
principios da eficiéncia administrativa, seguranca juridica e supremacia do interesse publico.

A justificativa apresentada pelo nobre Vereador sustenta que o §4° atribui ao decreto
regulamentador competéncia para impor restrigdes quanto a hordrio de funcionamento,
permanéncia ou sonoridade, invadindo matéria reservada a lei, em especial ao Plano Diretor e
a legislagdio de uso e ocupagio do solo, violando o principio da legalidade e a reparti¢do
constitucional de competéncias. Ocorre, contudo, equivoco na premissa argumentativa.

O texto original nfo delega ao decreto a criagdo de direitos ou obrigacdes, nem autoriza
inovag#o primaria em matérias reservadas a lei. A previsio de que o decreto "podera estabelecer
restrigdes” configura exercicio regular do poder regulamentar, destinado a densificar

2
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tecnicamente a norma legal para viabilizar sua execucdio e adequa-la as especificidades de cada
localidade, sem contrariar ou ultrapassar os limites da legislag&o urbanistica vigente.

A emenda, ao suprimir integralmente o §4°, nfio garante maior juridicidade a norma; ao
contrario, fragiliza a coeréncia do sistema normativo e inviabiliza a regulamentagio adequada
das atividades, visto que aspectos técnicos essenciais — tais como horarios de funcionamento
diferenciados conforme caracteristicas do entorno, limitagdes de ruido compativeis com o uso
predominante da 4rea, restrigbes de permanéncia para protegiio de equipamentos publicos
sensiveis — néo estdo integralmente disciplinados no Plano Diretor ou na lei de uso e ocupagio
do solo, exigindo densificagdo regulamentar especifica para cada atividade e localidade.

A clausula regulamentar estabelecida no texto original ¢ plenamente compativel com a
reserva legal e com os limites do poder regulamentar. A proposigdo, em sua redacio original,
define os pardmetros fundamentais — zoneamento, impacto de vizinhanga, seguranca publica,
saude coletiva, mobilidade urbana e interesse geral — e confere ao decreto a competéncia
regulamentar vinculada a esses critérios legais, para densificagio técnica necesséria & execugdo
da norma, pratica ordindria e legitima de exercicio do poder regulamentar previsto no artlco 84,
inciso IV, da Constituicdo da Republica.

A delegacdo regulamentar, nesse caso, ndo viola o principio da legalidade, pois a
proposigéo estabelece a moldura deciséria — os critérios objetivos que devem fundamentar
eventuais restricdes — cabendo ao regulamento apenas especificar os pardmetros técnicos e
operacionais dessa aplicacdo, tornando a norma efetivamente aplicavel as diversas realidades
do territério municipal.

Nesse sentido, como ensina Clémerson Merlin Cléve acerca do poder regulamentar:

"O regulamento de execugfo pode ser definido como ato administrativo normativo, contendo
comandos gerais, com vistas & correta aplicagdo da lei. A finalidade desta modalidade
regulamentar € a explicitagdo da norma geral, ¢ 0 aparelhamento dos meios concretos para sua
execugdo. (...) Esse tipo de regulamento nfio pode operar contra legem, ultra legem ou praeter
legem. Opera unicamente, secundum legem e intra legem." (Atividade legislativa do Poder
Executivo. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 297).

Verifica-se, assim, violagdo & competéncia regulamentar do Poder Executivo, além de
vicio material pela insuficiéncia normativa criada, que inviabiliza a regulamentagio adequada
das atividades sujeitas a licenciamento, prejudicando tanto a Administragio — que. ficard sem
instrumentos normativos para adequar o exercicio de atividades as peculiaridades locais —
quanto os administrados e a populagdo em geral — que ficardo desprotegidos de eventuais
impactos negativos decorrentes do exercicio inadequado de atividades econdmicas.

A supressdo imposta pela emenda compromete gravemente a efetividade do proprio
sistema de licenciamento previsto no Coédigo de Posturas, pois retira do Poder Executivo os
instrumentos regulamentares necessarios para conferir densidade normativa suficiente a
protecdo de direitos fundamentais da populagZo, tais como sossego, saude, seguranca e
qualidade de vida urbana.
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Cria-se, assim, lacuna normativa que prejudica a aplicago concreta da lei e expde tanto
a Administragdo quanto a populacdo a inseguranca juridica, visto que situagdes concretas que
demandam regulamentag¢do especifica — tais como funcionamento de atividades ruidosas em
areas predominantemente residenciais, estabelecimentos em 4reas proximas a hospitais ou
escolas, atividades com grande afluxo de publico em vias de mobilidade comprometida —

ficardo sem regulamentagdo adequada, potencializando conflitos urbanos e violaces a direitos
fundamentais.

A alegac@o de que a previsfo de competéncia regulamentar geraria invasio de matéria
reservada a lei inverte a légica do sistema normativo, visto que a especificagdo técnica por
regulamento, dentro dos limites e critérios legais expressamente estabelecidos, é justamente o
instrumento que viabiliza a aplicagdo efetiva da lei e a protegéo do interesse publico, valores
caros ao Estado Democratico de Direito e ao principio da eficiéncia administrativa.’

Sem a competéncia regulamentar prevista no §4°, o Poder Executivo ficara desprovido
de instrumentos normativos adequados para conciliar o exercicio de atividades econdmicas com
a prote¢do de direitos fundamentais da populacdio, sujeitando-se a alegagdes de omissdo
administrativa, inseguranca juridica ou impossibilidade de fiscalizacdo efetiva, além de expor
a populacdo a impactos negativos evitaveis.

Ademais, a supressdo integral do dispositivo desconsidera que o Plano Diretor e a lei de
uso e ocupagdo do solo estabelecem diretrizes gerais de ordenamento territorial, mas nio
disciplinam aspectos operacionais especificos de cada atividade, sendo indispensavel a

regulamentacdo infralegal para adequagdo dessas diretrizes a multiplicidade de situacdes
concretas.

Porquanto, a supressdo integral do §4° do artigo 98, pretendida pela Emenda 069, ao
eliminar a competéncia regulamentar do Poder Executivo para estabelecer restri¢des técnicas
necessarias a adequagdo de atividades as peculiaridades locais, viola materialmente os
principios constitucionais da separacgio de poderes, eficiéncia administrativa, seguranca juridica
e supremacia do interesse publico, insculpidos nos artigos 2° € 37, caput, da Constituicdo da
Republica, bem como compromete a efetividade do sistema de licenciamento de atividades e a
prote¢éo de direitos fundamentais da populagio.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda 069, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva — Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

Silvério 870 fve Fndido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 587/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 070, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar: '

Trata-se de Proposta de Emenda n® 070, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
- Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, que altera a redacéio do §1°
do art. 99, ampliando de 30 (trinta) para 90 (noventa) dias o prazo para inscricio cadastral,
contados do inicio das atividades dispensadas de ALLF, sob pena de aplicacio de sancdes
fiscais e administrativas.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigéio da Repuiblica e no artigo 6°,
incisos I € VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

"Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
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a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacio de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
()"

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente 4 matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

(..)”

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Repiblica, e no artigo 6°, incisos I e VI,
nLn

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovacio.

No caso, a proposicdo amplia significativamente o prazo para cumprimento de
obrigacfo tributaria acesséria (inscrigdo cadastral), de 30 para 90 dias, o que configura potencial
rentncia de receita decorrente da menor arrecadacio de multas e penalidades durante o periodo
estendido, além de reduzir a efetividade da fiscalizacfo tributaria e urbanistica municipal.

Vale ressaltar que as emendas parlamentares que criem, alterem despesa ou renunciem
receita deverdo ser acompanhadas de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢camentdrio e financeiro.”
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No caso, a ampliagdo do prazo de 30 para 90 dias para cumprimento da obrigaciio de
inscricdo implica necessariamente em postergacdo da aplicagdo de sangdes fiscais e
administrativas, reduzindo a arrecadagdo de multas e penalidades que seriam normalmente
aplicadas no periodo entre 0 31° e 0 90° dia, configurando rentncia de receita indireta, sem que
a emenda esteja acompanhada do respectivo impacto orcamentario e demonstrag:ao de
adequacio orcamentdria, configurando inconstitucionalidade formal.

Ademais, a ampliac@o desproporcional do prazo (de 30 para 90 dias, ou seja, 200% de
aumento) compromete a eficiéncia da fiscalizagdo municipal e o regular poder de policia
administrativa, dificultando o controle sobre atividades econdmicas que, embora dispensadas
de licenciamento prévio, devem permanecer sob monitoramento quanto ao cumprimento das
normas urbanisticas, sanitarias, ambientais e de seguranca.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa sfio inconstitucionais
por vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL - IMPOSICAO DE
OBRIGATORIEDADE ~DE  DIVULGACAO DE  INFORMACOES
DETALHADAS SOBRE INVESTIMENTOS PUBLICOS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES.

- A imposicdo, pelo Poder Legislativo municipal, de obrigacdes
administrativas especificas ao Poder Executivo, especialmente quanto a forma
e ao prazo de divulgagdo de atos oficiais e a regulamentacdo normativa,
‘configura ingeréncia indevida na esfera de autonomia do Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao principio da separagdo dos poderes, previsto no art.
6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

- Propostas legislativas de iniciativa parlameniar gue versem sobre a
estrutura, organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica vinculada
ao Poder Executivo padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por
violacdo a cldusula de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

- O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que
normas que impdem prazos ao Poder Executivo para regulamentacdo de leis
ou execugdo de politicas publicas violam os arts. 2° e 84, inciso I da
Constituicdo Federal de 1988, por comprometerem a autonomia do Poder
Executivo (ADI 4728, Rel. Min. Rosa Weber).

- Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, justifica-
se o deferimento da medida liminar.

(..) (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.25.137996-2/000, Relator(a):
Des.(a) Bruno Terra Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/09/2025,
publicagdo da sumula em 22/09/2025) grifamos

A matéria relativa & defini¢o de prazos para cumprimento de obrigac¢des fiscais e
tributdrias acessérias, bem como para inicio de fiscalizagio e aplicagdo de penalidades, insere-

3
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se na cormpeténcia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizacio e funcionamento
da Administragdo Tributdria, nos termos do art. 61, §1°, II, da Constitui¢io da Republica e do
art. 76, Il e 92 da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, tratando-se de matéria de natureza
essencialmente administrativa relacionada ao poder de policia, fiscalizacdo tributaria e
organiza¢@o dos servigos da Administra¢io Fazendaria.

Assim a emenda nfo tem como prosperar na ordem juridica vigente, em razio da
auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, configurando rentincia de receita
sem demonstragdo de adequacio orgamentaria, em violacio ao art. 113 do ADCT, bem como
por invas3o de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na definicdo de prazos
relativos a fiscalizago tributéria e exercicio do poder de policia administrativa.

Diante das consideracbes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 70 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2023

STvérig 8 Glveira Candido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 588/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 071, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispée

sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 071, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
- Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, que modifica a alinea "a" do
inciso II do §3° do art. 100, estabelecendo que a auséncia de funcionamento efetivo da atividade
por periodo superior a 6 (seis) meses deverd ser comprovada por elementos objetivos pelo 6rgio
competente e que tal circunstincia, por si s6, ndo acarreta caducidade, servindo apenas de
fundamento para sua declara¢do quando ausente justificativa idénea.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigio da Repiiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, g, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, 0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo. ”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposicdo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposigdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Reptiblica, € no artigo 6°, incisos I e VI,
alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagéo.

No caso, a proposi¢do estabelece requisitos procedimentais especificos e vinculantes
para o exercicio do poder de policia administrativo pela Administragio Municipal,
determinando que a declaracdo de caducidade do ALLF, ainda que presente a hipétese de
auséncia de funcionamento por periodo superior a 6 (seis) meses, somente poderd ocorrer
mediante comprovagdo por elementos objetivos pelo 6rgdo competente e auséncia de
justificativa idonea apresentada pelo interessado.

Ao estabelecer de forma cogente e detalhada o "como" a Administragio Municipal
devera proceder para declarar a caducidade de licencas, especificando requisitos de
comprovagdo, critérios de andlise e etapas procedimentais obrigatérias, a emenda invade
frontalmente a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizagio
¢ funcionamento da Administragfo Publica Municipal.

A definigdo de procedimentos administrativos especificos para exercicio do poder de
policia, incluindo requisitos probatérios, critérios de valoragdio de justificativas e etapas
procedimentais, constitui matéria de natureza essencialmente administrativa, relacionada a
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organizagdo interna dos servigos de fiscalizagfo, metodologia de trabalho dos érgdos
fiscalizadores, alocagdo de recursos humanos e materiais, ¢ critérios técnicos de atuaco.

Tais disposi¢bes violam o principio da separagio dos poderes ao retirar a
discricionariedade administrativa e determinar como o Executivo deve organizar e executar o
poder de policia.

Imperioso destacar que o Poder Legislativo nfo pode determinar ao Poder Executivo
como deve exercer suas competéncias administrativas de fiscalizagdo, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. A discricionariedade para definicio de procedimentos
fiscalizatorios, dentro dos pardmetros legais, ¢ inerente 4 fungdio executiva, ndo podendo ser
suprimida por imposi¢&o legislativa que determine o "como fazer" administrativo.

A declaragio de caducidade de licencas constitui ato de policia administrativa, inserido
no &mbito do poder discricionario do Executivo para fiscalizar e controlar atividades
econdmicas no territério municipal, assegurando o cumprimento da legislacio urbanistica,
sanitaria, ambiental ¢ de seguranga publica. A forma, o procedimento ¢ os critérios técnicos

para exercicio desse poder inserem-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Assim, ao determinar de forma vinculante que a auséncia de funcionamento "por si s6,
ndo acarreta caducidade”, a emenda retira do 6rgéo fiscalizador a discricionariedade técnica e
administrativa para avaliar as circunstincias concretas de cada caso e decidir, segundo critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico, pela declaragdo ou nio da caducidade.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo concessao
de licengas de funcionamento e alvard que se inserem no poder de policia administrativo, séo
inconstitucionais por vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAQ DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal gue dispbe sobre
dispensa do alvard de localizacdo e funcionamento em estabelecimentos
-com_atividades de baixo risco no Municipio afronta a iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separacgdo do Poderes.

2. A verificacdo de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia. cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder FExecutivo. reservada a Administracéo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redacéo ao art. 113 do
ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
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leis que criem despesa obrigatoria ou concedam beneficios fiscais.
4. A necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e
financeiro  vincula todos os entes federativos (ADI 6.090).
5. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
Municipio de Itabirito devem surtir a partir do transito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar.
6. Representagdo julgada procedente. (TJMG - A¢do Direta
Inconst 1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de
Faria , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/05/2025, publicacdo da
sumula em 23/05/2025) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAO DE
VICIOS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO  MATERIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~DECLARADA - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento
para_templos religiosos de qualquer natureza, por tratar do poder de
policia. cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo, imiscuiu-se na competéncia deste, em ofensa a separacdo
harménica entre os poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento exclusivamente para
templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental

~sobre tais iméveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Mdrcia Milanez , ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 25/05/2022,
publicagdo da simula em 01/06/2022) grifamos

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que a verificacio de requisitos para a concessdo de alvaris e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada a Administracio. Confira-se:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANIST[CO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
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COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
Jormula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predomindncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode
ora acentuar maior centraliza¢do de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Constituicdo,
em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a competéncia material
da Unido para a edi¢do de diretrizes para o desenvolvimento urbano (art.
21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico (art. 24, I, c/c § 1°,
da CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concepgdo e execucdo
dessas politicas publicas (art. 30, I e VIII c/c art. 182, da CF), como
previsio na Lei Federal 10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos
municipais a edi¢do dos planos diretores, como instrumentos de politica
urbana. 4. A norma impugnada, constante da Constituicdo Estadual,
pretendeu restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a
cargo dos Municipios. desequilibrando a divisdo de competéncias
estabelecida no texto constitucional em prejuizo da autonomia municipal e
em contrariedade ao regramento geral editado pela Unido 3. A verificacdo
de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos insere-se no
Poder de Policia. cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia
do Poder Executivo e. portanto, submetida d reserva de administracdo (art.
2°c/cart. 61, §1°% 1l eart. 84, Il e VI "a", da CF). 6. A¢do Direta julgada
procedente. (STF. ADI 5696, Relator(a):. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)"

Ademais disso, sob o aspecto material, a emenda cria obstaculos desproporcionais ao
exercicio regular do poder de policia administrativa, dificultando sobremaneira a declaracio de
caducidade de licencas de estabelecimentos que, comprovadamente, encontram-se inativos ha
mais de 6 (seis) meses.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

T p0E>

T
'”’ﬂm

A exigéncia de que a auséncia de funcionamento seja comprovada por "elementos
objetivos” e a possibilidade de justificativa "idénea" a qualquer tempo criam uma sistemética
procedimental complexa e potencialmente infinddvel, permitindo que estabelecimentos
mantenham licengas inativas indefinidamente, em prejuizo do interesse publico e da regular
gestdo do cadastro municipal de atividades econdmicas.

O instituto da caducidade visa justamente evitar que licencas permanecam formalmente
vélidas sem que haja efetivo exercicio da atividade licenciada, situagdo que compromete a
fidedignidade do cadastro municipal, dificulta o planejamento urbano, a fiscalizacio tributaria
¢ sanitaria, e pode prejudicar novos empreendedores que tenham interesse em utilizar 0 mesmo
imével ou exercer atividades na mesma localidade.

A emenda, ao estabelecer que a auséncia de funcionamento "por si s6, ndo acarreta
caducidade", esvazia substancialmente a eficicia do instituto, transformando a caducidade de
hipotese objetiva em hipdtese complexa, dependente de anélise subjetiva de conceitos juridicos
indeterminados que abrem margem para questionamentos administrativos e judiciais
interminéveis.

Porquanto, a matéria é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1° II, da Constituicdo da Reptblica e do art. 76, IT e 92 da Lei Orgénica do Municipio de
Contagem, visto ser de natureza essencialmente administrativa envolvendo a organizagio,
metodologia e procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa. Pelo que, a
emenda incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo & competéncia privativa
do Poder Executivo.

A defini¢do de requisitos procedimentais obrigatorios para declaraciio de caducidade
demanda reorganizacdo administrativa, defini¢io de procedimentos, alocagdo de recursos
humanos e materiais, criagio de mecanismos de comprovagdio e andlise de justificativas,
matérias que sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 71 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagcdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

e o -~
Silvérim%dido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 589/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 072, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 072/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(--) 1

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicéo apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I - se pertinente & matéria contida na proposigéo principal”
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Apos uma andlise minuciosa da proposi¢sio de emenda, observa-se que ela apresenta
vicios técnicos € de constitucionalidade que comprometem os principios da separacio dos
poderes, da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e da técnica legislativa
adequada.

A emenda proposta altera o §4° do artigo 100, estabelecendo que "A cassacdo ou a
caducidade do ALLF ndo exime o titular do cumprimento das obrigaces legais e regulatorias
aplicaveis, nem obsta a instauragdo ou o prosseguimento de outros procedimentos
sancionadores pelos 6rgdos competentes."

Tal redagéio, embora aparentemente voltada a esclarecer consequéncias juridicas da
cassacdo e caducidade, invade competéncia privativa do Poder Executivo ao disciplinar de
forma vinculante o exercicio do poder de policia e a aplicagdo de sancdes administrativas.

A defini¢do das consequéncias juridicas decorrentes da cassagdio ou caducidade de
licencas, bem como a explicitagdo de que tais medidas ndo obstam a instauracdo ou
prosseguimento de outros procedimentos sancionadores, constitui matéria de natureza
essencialmente administrativa, relacionada & organizagdo e funcionamento dos érgios de
fiscalizagdo, & metodologia de aplicagdo de sancdes e a coordenacfio entre diferentes
procedimentos administrativos sancionadores.

Ao estabelecer de forma cogente que a cassacfo ou caducidade "nio obsta a instauracio
ou o prosseguimento de outros procedimentos sancionadores”, a emenda interfere diretamente
na discricionariedade administrativa do Poder Executivo para definir, segundo critérios de
oportunidade, conveniéncia e eficiéncia, a forma de articulagio entre diferentes procedimentos
sancionadores e a extenséo das consequéncias juridicas da cassagdo e caducidade de licengas.

Nos termos do art. 61, §1°, II da Constitui¢gio da Republica, sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo administrativa. A Lei
Orgénica do Municipio de Contagem, em seus arts. 76, Il e 92, reproduz essa reserva de
iniciativa no &mbito municipal, estabelecendo competir privativamente ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre criagfo, estruturacfio e atribui¢des das Secretarias e érgéos da
Administracdo Pablica Municipal.

A aplicagfo de sang3es administrativas e a defini¢@o das consequéncias juridicas de atos
de policia administrativa inserem-se no dmbito do poder discricionario do Executivo. A forma
como diferentes procedimentos sancionadores se articulam, bem como a extensdo dos efeitos
da cassacdo e caducidade sobre outras obrigacdes e procedimentos, constituem matérias de
organizagdo administrativa e metodologia de exercicio do poder de policia, de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Imperioso destacar que o Poder Legislativo ndo pode determinar ao Poder Executivo
como deve coordenar seus procedimentos sancionadores e quais as consequéncias especificas
de seus atos administrativos, sob pena de violagdo ao principio da separacio dos poderes. A
discricionariedade para defini¢do da extensio dos efeitos de atos administrativos sancionadores,

2
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dentro dos parimetros legais, é inerente & funcdo executiva, nfo podendo ser suprimida por
imposi¢do legislativa que determine consequéncias juridicas especificas e vinculantes.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo concessdo
de licencas de funcionamento e alvara que se inserem no poder de policia administrativo, sdo
inconstitucionais por vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIQ DE
"INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E QUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que dispde sobre
dispensa do alvard de localizacdo e funcionamento em estabelecimenios
com atividades de baixo risco no Municipio afronta a iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separacdo do Poderes.

2. A verificacdio de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos

" insere-se no Poder de Policia. cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo. reservada a Administracdo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redagédo ao art. 113 do
ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
leis que criem despesa obrigatéria ou concedam beneficios fiscais.
4. A necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e
financeiro  vincula todos os entes federativos (ADI  6.090).
5. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
" Municipio de Itabirito devem surtir a partir do transito em julgado do

acorddo que deferiu a cautelar.

6. Representagdo julgada procedente. (TJMG- A¢do Direta
Inconst 1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de
Faria , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 21/05/2025, publica¢do da
sumula em 23/05/2025) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAO DE
VICIOS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA 4
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
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DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERP'ENCJO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO  MATERIAL  DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO . -
INCONSTITUCIONALIDADE ~DECLARADA - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento
para templos religiosos de qualquer natureza, por tratar do poder de
policia. cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo, imiscuiu-se _na competéncia deste, em ofensa a separacdo
harménica entre 0s poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento exclusivamente para
templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental
sobre tais imoveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Mdrcia Milanez , ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 25/05/2022,
publicagdo da sumula em 01/06/2022) grifamos

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que matéria referente a concessao de alvarés e licenciamentos insere-se no
Poder de Policia, cujo exercicio ¢ atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo,
reservada & Administra¢@o. Confira-se:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAQ DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. As regras de distribui¢do de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predomindncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presen¢a do
principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas op¢des, pode
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‘ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmenie na pr.b’pria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢do nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Constituicdo,
em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a competéncia material
da Unido para a edi¢do de diretrizes para o desenvolvimento urbano (art.
21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico (art. 24, I, c¢/c § 1°,
da CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concepg¢do e execugdo
dessas politicas publicas (art. 30, I e VIII, c¢/c art. 182, da CF), como
previsto na Lei Federal 10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos
municipais a edi¢do dos planos diretores, como instrumentos de politica
urbana. 4. A norma impugnada, constante da Constituicdo Estadual,
pretendeu restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a
cargo dos Municipios. desequilibrando a divisdo de competéncias
estabelecida no texto constitucional em prejuizo da autonomia municipal e
em contrariedade ao regramento geral editado pela Unido 5. 4 verificacdo
de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos insere-se no
Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia
do Poder Executivo e, portanto. submetida a reserva de administragdo (art.
2% c/cart. 61, §1°% 11 eart. 84, Ile VI "a". da CF). 6. A¢do Direta julgada
procedente. (STF. ADI 5696, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)"

Ademais, sob o aspecto da técnica legislativa, a emenda apresenta vicios que
comprometem os principios da seguranga juridica e da determinabilidade normativa. A
utilizacdo de expressdes genéricas e indeterminadas como "obrigacSes legais e regulatérias
aplicaveis" e "outros procedimentos sancionadores" cria zona de indefini¢do quanto ao alcance
efetivo da norma, dificultando sua compreensio e aplicagdo tanto pelos administrados quanto
pelos agentes fiscalizadores.

A redagfo proposta, longe de conferir maior clareza ao dispositivo, como alega a
justificativa, introduz conceitos juridicos indeterminados que podem gerar inseguranga juridica
e questionamentos intermindveis sobre quais "obriga¢des" permanecem exigiveis e quais
"procedimentos sancionadores" podem ser instaurados ou prosseguir apos a cassacdo ou
caducidade do ALLF.

Além disso, a justificativa de que a redacfo proposta evitaria interpretagdo de efeito
liberatério ndo procede pois ja decorre dos principios gerais do direito administrativo e da teoria
das sanc¢Oes administrativas que a cassa¢do ou caducidade de licenca especifica ndo produz
efeito liberatério geral quanto a outras obrigagdes legais do administrado, nem impede a
aplicacfo de sancdes por infragdes praticadas ou a instauracfo de procedimentos sancionadores
por descumprimento de obriga¢des autbnomas.

E principio basilar do direito administrativo sancionador que as infragdes sdo autdnomas
entre si e que a aplicacfio de uma sang3o néo impede a aplicagdo de outras sangdes por infragdes

5
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diversas, desde que respeitado o principio do non bis in idem. Tal principio independe de

previsdo legal expressa, decorrendo da prépria natureza do poder de policia e da autonomia dos
procedimentos administrativos.

A inclusdo de dispositivo para explicitar consequéncia juridica que j& decorre do sistema
normativo geral, porquanto, representa técnica legislativa inadequada.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios de
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como vicios de técnica legislativa que comprometem os principios da
seguranca juridica e determinabilidade normativa.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 072 ao Projeto de Lei Complementar
n°010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025
—_—— &—

Silvério d¢Oliveira Camdido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 590/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 073, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispoe
sobre o Cdédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 073, de autoria do Vereador Leandro Viana da Silva
- Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, que altera o artigo 100 e
suprime a alinea "d", inciso II, §3° do mesmo artigo, estabelecendo que o Alvara de Licenca
para Localizagdo e Funcionamento - ALLF terd validade indeterminada, permanecendo em
vigor enquanto o titular mantiver o atendimento de todos os requisitos legais € normativos
aplicaveis, podendo ser revogado ou sofrer as sang¢des cabiveis na hipétese de descumprimento
das exigéncias previstas na Lei Complementar, na legislacdo vigente ou em regulamentos.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢ao da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

- “Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

63"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacéo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(-.-)3‘)

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente a matéria contida na proposi¢éo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagGes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica, € no artigo 6°, incisos I € VI,
nan

alinea "a", da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagio.

No caso, a proposicdo estabelece de forma cogente que o Alvard de Licenga para
Localizagdo e Funcionamento terd validade indeterminada, retirando do Poder Executivo
Municipal a prerrogativa de definir prazos de validade adequados a efetividade da fiscalizagéo
e ao regular exercicio do poder de policia administrativa.

Ao determinar que a validade do ALLF sera indeterminada, a emenda interfere
diretamente na organizacdo administrativa dos servigos de fiscalizaco e licenciamento, matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A definicdo de prazos de validade de licengas e alvards constitui matéria de natureza
essencialmente administrativa, relacionada & organizacéo interna dos servicos de fiscalizacéo,
metodologia de controle periddico de estabelecimentos e planejamento das agdes de poder de
policia.

Tais aspectos inserem-se na esfera de discricionariedade técnica e administrativa do
Poder Executivo para estruturar seus servicos e definir a periodicidade mais adequada para
reavaliacdo das condigdes de funcionamento dos estabelecimentos.
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it sy
Porquanto, ao estabelecer de forma vinculante que o ALLF terd validade indeterminada,

a emenda invade frontalmente a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

para organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica Municipal, violando o principio

da separacéo dos poderes, vez que retira a discricionariedade administrativa e determina como
o Executivo deve organizar seu sistema de licenciamento e fiscalizag3o.

A discricionariedade para definicdo de prazos de validade de licencas, dentro dos
pardmetros legais, € inerente a funcfo executiva, ndo podendo ser suprimida por imposi¢do
legislativa que determine aspectos operacionais e organizacionais da Administrag3o.

O licenciamento de atividades econdmicas e o poder de policia administrativa inserem-
se no 4mbito da competéncia do Executivo para fiscalizar e controlar atividades no territério
municipal, assegurando o cumprimento da legislacdo urbanistica, sanitaria, ambiental e de
seguranca publica. A forma de organizacdo desse licenciamento, incluindo a defini¢do de
prazos de validade que permitam reavaliag&o periddica das condi¢des de funcionamento, insere-
se, portanto, na esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo concessdo
de licencas de funcionamento e alvara que se inserem no poder de policia administrativo, sdo
inconstitucionais por vicio de iniciativa:

 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

“MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que dispbe sobre
dispensa do alvard de localizagdo e funcionamento em estabelecimentos
com atividades de baixo risco no Municipio afronta a iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separagdo do Poderes.

2. A verificacdo de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada a Administracdo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redagdo ao art. 113 do
ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
leis que criem despesa obrigatoria ou concedam beneficios fiscais.

4. A necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e
Jfinanceiro vincula todos os entes federativos (ADI 6.090).

5. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
Municipio de Itabirito devem surtir a partir do trdnsito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar.

6. Representacdo julgada procedente. (IJMG - Ac¢do Direta Inconst
1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria ,
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- ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/05/2025, publicacdo da siimula em
23/05/2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAO DE
VICIOS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO MATERIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO -
 INCONSTITUCIONALIDADE ~DECLARADA - REPRESENTACAO

“PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispée
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento
para templos religiosos de qualquer natureza, por tratar do poder de
policia, cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo, imiscuiu-se na competéncia deste, em ofensa a separagdo
harménica entre os poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento exclusivamente para
templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental
sobre tais imoveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Mdrcia Milanez , ORGAQO ESPECIAL, julgamento em 25/05/2022,
publicag¢do da sumula em 01/06/2022)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que matéria relativa a concessdo de alvaras e licenciamentos insere-se no
Poder de Policia, cujo exercicio € atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo,
reservada & Administrac@o. Confira-se: ‘

"Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.

'FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. (..) 5. A verificacdo de requisitos para a concessdo de
alvards e licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é
atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanio,
submetida a reserva de administragdo (art. 2° c/c art. 61, § 1° 11, e art. 84,
Il e VI, "a", da CF). 6. A¢do Direta julgada procedente. (STF. ADI 5696,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-2019
PUBLIC 11-11-2019)"
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Ademais disso, sob o aspecto material, a emenda compromete gravemente a efetividade
do poder de policia administrativo ao estabelecer validade indeterminada para o ALLF.

A auséncia de prazo de validade elimina a obrigatoriedade de reavaliacdo periddica das
condi¢bes de funcionamento dos estabelecimentos, dificultando a fiscalizagcdo e o controle
sobre o cumprimento continuo das normas urbanisticas, sanitérias, ambientais e de seguranga.

A definicéo de prazos de validade para licengas e alvaras constitui instrumento essencial
de politica publica de fiscalizag@o, permitindo ao Poder Publico verificar periodicamente se os
estabelecimentos continuam atendendo aos requisitos legais e normativos que justificaram a
concessdo origindria da licenga. A renovacfo periddica possibilita a atualizacdo cadastral, a
ver1ﬁca<;ao de altera¢Ges nas condicdes do imdvel ou da atividade, e a aphcagao de novas
exigéncias normativas que eventualmente tenham surgido.

A validade indeterminada proposta pela emenda, embora possa aparentar simplificagdo
e desburocratizagfio, na verdade fragiliza o controle administrativo, permitindo que
estabelecimentos operem indefinidamente sem qualquer reavaliagdo de suas condigdes de
funcionamento, ainda que tenham ocorrido alteragdes significativas no imovel, na atividade, na
legislacéo aplicdvel ou nas condi¢des urbanisticas e ambientais do entorno.

O instituto da validade determinada e da renovagéo periddica visa assegurar que o Poder
Publico mantenha controle efetivo e atualizado sobre as atividades econdmicas desenvolvidas
no territério municipal, garantindo que os estabelecimentos continuem em conformidade com
a legislagéo vigente e com as condigdes que justificaram a concess@o origindria da licenga. A
supressdo desse mecanismo de controle compromete a efetividade da fiscalizago e o regular
exercicio do poder de policia municipal.

Por todo o exposto, a emenda incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violag@io a competéncia privativa do Poder Executivo, haja vista que a matéria é privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, I1, da Constitui¢io da Republica e do art.
76, II e 92 da Lei Orgénica do Municipio de Contagem, visto ser de natureza essencialmente
administrativa envolvendo a organizacdo dos servigos de licenciamento e fiscalizacdo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 73 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/20235, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Senhoria.

Contagem, 30 de setembro de 2025

—_— &
Silvériomveira Candido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 591/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 074, de autoria do Vereador
Leandro Viana da Silva — Léo da Academia, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde
sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda Supressiva n® 074, de autoria do Vereador Leandro
Viana da Silva - Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, que suprime
integralmente o artigo 102, o qual dispensa as adaptac¢des do imével relacionadas ao nimero de
vagas de estacionamento previstas na Lei Complementar n® 362/2023 (Plano Diretor) para

atividades da mesma subcategoria, licenciadas até 29 de setembro de 2023 ¢ sem interrupcdo
no exercicio da atividade.

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigdo da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()7

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes airibuigoes:
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1 —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,

Ademais disso, 0 Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(..)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a

proposicdo apresentada como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme 0 mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢&o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituicio da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

Nesse sentido, embora a matéria se relacione com a competéncia legislativa municipal
assegurada no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica, € no artigo 6°, incisos I e VI,
nLn

alinea "a", da Lei Organica do Municipio de Contagem, verificam-se vicios de
constitucionalidade que impedem sua aprovagéo.

No caso, a proposicio de emenda suprime dispositivo que estabelece critérios
especificos e vinculantes para o exercicio do poder de policia administrativo pela
Administracio Municipal em matéria de licenciamento de atividades econbmicas, que
dispensava as adaptagdes do imovel relacionadas ao nimero de vagas de estacionamento
previstas na Lei Complementar n° 362/2023 (Plano Diretor) para atividades da mesma
subcategoria, licenciadas até 29 de setembro de 2023 e sem interrupgdo no exercicio da
atividade.
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Ao suprimir integralmente o artigo 102, a emenda impede que a Administracio
Municipal, no exercicio de sua competéncia privativa para organizar e regulamentar o
licenciamentio de atividades econdmicas, estabeleca regime de transicdo e de direito adquirido
para atividades regularmente licenciadas antes da entrada em vigor do novo Plano Diretor (LC
362/2023), retirando do Poder Executivo a prerrogativa de definir critérios procedimentais e
materiais de licenciamento.

A definic¢do de procedimentos e requisitos para licenciamento de atividades econdmicas,
incluindo a possibilidade de estabelecer regimes de transigdo, dispensa de adaptacbes para
situacSes consolidadas e reconhecimento de direito adquirido, constitui matéria de natureza
essencialmente administrativa, relacionada a organizagdo interna dos servicos de fiscalizagdo,
metodologia de trabalho dos érgéos licenciadores e critérios técnicos de atuagéo.

Tais disposicdes, quando suprimidas por iniciativa parlamentar, violam o principio da
separacdo dos poderes ao retirar a discricionariedade administrativa e impedir que o Executivo
estabeleca, dentro dos marcos legais, regimes de transicdo e protecdo ao direito adquirido no
exercicio de suas competéncias de licenciamento e fiscalizacio.

Imperioso destacar que o Poder Legislativo ndo pode, mediante supresséo de dispositivo
proposto pelo Executivo, determinar como este deve exercer suas competéncias administrativas
de licenciamento e fiscaliza¢fo, sob pena de violacio ao principio da separag@o dos poderes. A
discricionariedade para definigdo de procedimentos de licenciamento, critérios de transicédo e
reconhecimento de situa¢des consolidadas, dentro dos pardmetros legais, € inerente & fungdo
executiva, ndo podendo ser suprimida por imposi¢o legislativa que impeca o "como fazer"
administrativo.

O licenciamento de atividades econdmicas e a definicdo de requisitos para adaptacéo de
imoveis constituem ato de policia administrativa, inserido no &mbito do poder discricionario do
Executivo para fiscalizar e controlar atividades econdmicas no territério municipal,
assegurando o cumprimento da legislac@io urbanistica, sanitria, ambiental e de seguranga
publica. A forma, o procedimento ¢ os critérios técnicos para exercicio desse poder, incluindo
a defini¢dio de regimes de transi¢do e protegdio a direitos adquiridos, inserem-se na esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que leis de iniciativa
parlamentar que tratam de matéria de natureza tipicamente administrativa, sobretudo concesséo
de licencas de funcionamento e alvard que se inserem no poder de policia administrativo, sdo
inconstitucionais por vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE
INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ‘S‘FPARACAO DOS

PODERES - PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA
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DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que dispde sobre
dispensa do alvard de localizacdo e funcionamento em estabelecimentos
com_atividades de baixo risco no Municipio afronta a iniciativa privativa
do Poder Executivo e a Separacdo do Poderes.

2. A verificacdo de requisitos para a concessdo de alvards e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo. reservada a Administracdo (ADI 5.696).
3. A partir da EC 93, de 2016, que introduziu nova redagdo ao art. 113 do
ADCT, a apresentacdo de estimativa de impacto financeiro no curso do
processo legislativo é requisito imprescindivel para a validade formal de
leis que criem despesa obrigatéria ou concedam beneficios fiscais.
4. A necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e
financeiro  vincula todos os entes federativos (ADI  6.090).
3. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.115/2024 do
Municipio de Itabirito devem surtir a partir do trdnsito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar.

6. Representacdo julgada procedente. (TJMG- A¢do Direta
Inconst 1.0000.24.398922-5/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de
Faria , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/05/2025, publica¢do da
sumula em 23/05/2025) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE ITABIRITO -
DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS RELIGIOSOS DE QUALQUER
NATUREZA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGACAO DE
VICIOS FORMAL E MATERIAL - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO - VIOLACAO AQ

PRINCIPIO DA  ISONOMIA - VICIO  MATERIAL DE
- INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. 1) A lei municipal de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a dispensa da exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento
para templos religiosos de qualguer natureza. por tratar do poder de
policia. cujo exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo, imiscuiu-se na_competéncia_deste. em ofensa a separacdo
harmdnica entre os poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar
a exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento exclusivamente para
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templos religiosos, a lei municipal mitigou o controle sanitdrio e ambiental
sobre tais imoveis em detrimento de outros, o que caracteriza também vicio
material de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia.
(TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.015133-8/000, Relator(a): Des.(a)
Maércia Milanez , ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 25/05/2022,
publicagdo da sumula em 01/06/2022) grifamos

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no julgamento da ADI
5696, onde concluiu que a verificagdo de requisitos para a concessdo de alvaras e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicic é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo, reservada & Administragdo. Confira-se:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. (..) 5. A verificacdo de requisitos
para a concessdo de alvards e licenciamentos insere-se no Poder de Policia,
cujo_exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e. portanto. submetida a reserva de administracdo (art. 2°_c/c
art. 61, § 1° Il e art. 84. Il e VI "a". da CF). 6. A¢do Direta julgada
procedente. (STF. ADI 5696, Relaror(a) ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)" ‘

Ademais disso, sob o aspecto material, a supressdo do artigo 102 cria obstaculos
desproporcionais e irrazoaveis ao exercicio regular de atividades econdmicas ja consolidadas e
devidamente licenciadas antes da entrada em vigor do novo Plano Diretor, violando os
principios da seguranca juridica, da protecéo ao direito adquirido e da proporcionalidade.

O artigo 102 visa justamente proteger atividades regularmente estabelecidas e
licenciadas antes das altera¢Ges introduzidas pela LC 362/2023, evitando que empreendimentos
consolidados sejam onerados com exigéncias supervenientes relacionadas exclusivamente ao
nimero de vagas de estacionamento, sem que tal adaptago represente melhoria efetiva nas
condicBes de seguranca, saide ptblica ou ordenamento urbano.
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A supressdo do dispositivo compromete a seguranca juridica e a estabilidade das
relagdes administrativas, sujeitando atividades regularmente licenciadas e em funcionamento
continuo a exigéncias posteriores que ndo guardam relag@o com alteragdo nas caracteristicas da
atividade, mas apenas com mudanca legislativa superveniente, o0 que contraria o principio da
protecdo a confianca legitima e ao direito adquirido. :

Porquanto, a matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1°, II, da Constitui¢do da Republica e do art. 76, II e 92 da Lei Orgéanica do Municipio de
Contagem, visto ser de natureza essencialmente administrativa envolvendo a organizagio,
metodologia e procedimentos de exercicio do poder de policia administrativa de licenciamento.

Pelo que, a emenda incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo a
competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante das considera¢cdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade,
inconstitucionalidade e inadmissibilidade da Emenda 74 ao Projeto de Lei Complementar n’
010/2025, de autoria do Poder Executivo.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 01 de outubro de 2025

__,s:"';
SilvEns d%ﬁ;%ido |

Procurador Geral



