CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 572/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 017, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 017/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
()"

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a proposicdo apresentada
como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposicdo principal”

Apods andlise minuciosa da proposicdo, observa-se que ela apresenta vicios materiais e
de técnica legislativa que comprometem a coeréncia sistémica do projeto.

O art. 28, em seus paragrafos primeiro e segundo, estrutura regime procedimental denso
para ocupag¢do do espago publico por mesas e cadeiras junto a testada do imével, conforme
1
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inciso II, com remissdo a procedimento regulamentado por decreto, exigéncia de termo
administrativo contendo prazo, obrigacdes, prego publico ou taxa quando cabivel, vedacdo de
obstrucéo e demais condicionantes.

A emenda cria hipdtese nova de ocupacdo de canteiros centrais por meio de autorizagio
expressa, porém nao a submete, de modo claro, ao mesmo trilho procedimental e as mesmas
cautelas dos pardgrafos primeiro e segundo. Forma-se, assim, regime paralelo e mais brando,
com lacunas sobre pardmetros técnicos, cobranca de preco publico ou taxa, responsabilidades,
prazos € hipéteses de revogagdo, em detrimento dos principios da impessoalidade, isonomia,
eficiéncia e seguranga juridica previstos no art. 37, caput, da Constituigio Federal.

Os critérios normativos positivados no novo inciso, quais sejam, quando houver espago
suficiente ¢ assegurada a preservagdo da seguranga vidria, sdo abertos e indeterminados. A
Justificativa afirma que a flexibilizagdo alcancaria areas amplas, bem estruturadas e aptas &
ocupagéo ordenada, mas tais qualificadores ndo foram incorporados a redagio, nem ha remissio
expressa a padrdes objetivos do Cddigo de Trénsito Brasileiro, normas de acessibilidade e
manuais de desenho viario. Resulta contradi¢do entre a promessa de parametrizagio e a entrega
normativa efetiva, ampliando a discricionariedade deciséria e o risco de decisdes casuisticas.

Do ponto de vista sistémico, o projeto aposta em padronizagio por decreto e
formalizagdo por termo para usos privativos do espago publico. Ao admitir ocupagdo de
canteiros centrais, elementos da infraestrutura vidria, mediante simples autorizacdo expressa, a
emenda desarticula a coeréncia do capitulo e cria incentivo a via de menor exigéncia regulatoria
em relacdo ao regime aplicével as calcadas.

Ainda que nfo se verifique ingeréncia direta do Legislativo sobre atos concretos do
Executivo, ha fragilizacdo indireta da competéncia regulamentar e de gest3o técnica, na medida
em que a supressdo da vedacdo acompanhada de autorizaco casuistica, sem remisso explicita
ao mesmo procedimento padronizado, desloca para a decisfo individual, com menos balizas,
questdes que, pelo desenho do projeto, deveriam ser previamente parametrizadas pelo Poder
Executivo.

A supressdo da regra proibitiva sem salvaguardas equivalentes reduz o nivel de protecio
originalmente pretendido para a seguranc¢a viaria e a acessibilidade. Embora a Administragdo
continue sem dever juridico de conceder autorizagdes, permanecendo o juizo discricionario
vinculado ao interesse publico, a nova hipétese tende a ampliar a quantidade de requerimentos
e a pressdo por deferimentos com base em clausulas vagas, elevando o risco de contencioso e
de tratamento desigual entre situa¢des semelhantes.

Ainda que o § 4° preveja que o Poder Executivo regulamentara o artigo, tal delegacéo
ndo sana os vicios identificados.

Primeiro, persiste a assimetria procedimental: o § 1° remete a procedimento em decreto
apenas para o inciso II (uso em calcada/testada), ao passo que o novo inciso III (canteiros)
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permanece com exigéncia genérica de “autorizacdo expressa”, sem submissdo explicita ao
mesmo rito e cautelas dos §§ 1° e 2°.

Segundo, a supressdo do antigo § 3° (preco plblico/taxa “quando incidente™) cria lacuna
econdmica que no pode ser recomposta por decreto: taxa demanda lei e prego publico exige
autorizacio e balizas legais minimas.

Terceiro, a clausula geral de regulamentagdo ndo substitui a necessidade de
determinabilidade minima na lei; expressdes como “espaco suficiente” e “preservaciio da
seguranga viaria”, desacompanhadas de pardmetros (faixa livre, afastamentos, acessibilidade,
horérios, referéncia a0 CTB e normas técnicas), mantém elevado o grau de discricionariedade

e o risco de decisdes casuisticas, em prejuizo da impessoalidade e da seguranca juridica (CF,
art. 37, caput).

Por fim, o recurso ao § 4° ndo recompde a coeréncia sistémica do capitulo, que estrutura
0 uso privativo do espago publico por procedimento padronizado e termo administrativo; ao
criar para canteiros um caminho mais brando (“autorizac@o expressa’) e tentar completar as
lacunas apenas por regulamento, a emenda fragiliza a competéncia regulamentar ao deslocar
para o decreto a criagio de balizas que deveriam constar na lei.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitago.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 017 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de setembro de 2025

Sm%dido

Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 511/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 018, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispoe sobre o
Céodigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 018/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(™

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art, 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal”
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Apbs uma andlise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta vicios
técnicos, incluindo supressio de informagdo tecnicamente necessaria, inconsisténcia sistémica,
ampliagio de discricionariedade administrativa, criagio de ambiguidades no regime de
responsabilidades ¢ inadequagdo da técnica legislativa empregada.

Quanto ao § 2°, a supressdo da referéncia expressa a decreto ndo elimina, em tese, 0
poder regulamentar do Executivo; todavia, o art. 21 ndo fornece pardmetros operacionais
minimos para caracterizar a excepcionalidade, tampouco define procedimento, documentos
técnicos, prazos de vigéncia ou condi¢des da autorizagdo.

No projeto original, tais lacunas seriam supridas por regulamento. A retirada da
remissdo, sem o correspondente adensamento normativo no proprio texto legal, amplia a
discricionariedade decisoria e reduz a previsibilidade para o administrado, vulnerando os
principios da impessoalidade e da seguranca juridica (CF, art. 37, caput).

Ademais, cria-se inconsisténcia sistémica com outros dispositivos do projeto que
remetem a decreto para hipdteses andlogas de uso de espago piiblico, gerando assimetria
normativa e potencial divergéncia interpretativa.

No que concerne ao § 4°, o texto original impde, de modo geral, ao "responsavel pela
atividade" os deveres de manutencdo, zelo e restituigdo, com responsabilidade pelos danos
decorrentes. A emenda introduz ressalva relativa a danos causados pelo Poder Publico ou por
concessionarias.

A expressio "responsével pela atividade" abrange qualquer sujeito que, em cada caso
concreto, detenha a titularidade da atividade autorizada, inclusive concessionaria ou o proprio
Municipio quando atuem como tais. Nessa moldura, a inser¢do da ressalva cria ambiguidade e
contradi¢io material: o emprego do termo "ressalvados" possui efeito excludente, pois opera
para afastar a incidéncia do dever de restituic@io nas hipéteses descritas.

Paradoxalmente, a emenda contraria sua propria justificativa: enquanto o vereador alega
na justificativa o desejo de "corrigir a atribui¢do de responsabilidades” e incluir protegéo contra
danos causados pelo Poder Publico, o texto efetivamente proposto utiliza termo excludente
("ressalvados") que pode afastar responsabilidades. Tal construgio permite a leitura de que,
sendo o Poder Publico ou a concessionaria justamente o responsavel pela atividade, a
responsabilidade pela restitui¢do e pelos danos estaria excluida, o que colide com o comando
do caput do § 4° e com o regime constitucional de responsabilidade (CF, art. 37, § 6°), abrindo
vacuo de responsabilizacio e gerando inseguranga juridica.
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Ademais, a proposi¢do ndo observou a melhor técnica legislativa, pois ao invés de
alterar apenas os textos que serdo objetos de modificagdo, ela transcreve todo o artigo. A boa
técnica legislativa recomenda que emendas modifiquem especificamente os dispositivos
alterados, sem reproduzir integralmente artigos extensos, evitando-se desnecessaria repeti¢ao
normativa e facilitando a identifica¢do precisa das alteragdes propostas.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitag&o.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 018 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciag¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025
. Assinado de f digital por
SILVERIO DE OLIVEIRA &\\ero oeoLvera
CANDIDO:490965326 CANDIDO:49096532600

Dados: 2025.10.02 15:42:39
00 s

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 512/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 019, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 019/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I—de Vereador;
(st

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente d matéria contida na proposi¢do principal”
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Ap6s uma andlise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta redundancia
normativa desnecessaria, uma vez que a redagdo proposta configura duplicacéo do contetido ja
previsto no §4° do-artigo 19 do mesmo projeto, comprometendo a economia e sistematica
legislativa.

A redundéincia normativa viola principios fundamentais da técnica legislativa ao criar
duplicaco desnecessaria de comando normativo dentro do mesmo diploma legal. A boa técnica
recomenda que cada matéria tenha localizagdo especifica no texto legal, evitando-se repeticdes
que podem gerar davidas sobre a sistematica da norma e dificuldades de aplicagéo.

Cumpre notar, ainda, que a Justificativa da emenda desloca o debate para intervengdes
em calgadas realizadas pelo Poder Publico ou por concessionarias, quando o art. 20 cuida
exclusivamente da manutencdo ordindria das cal¢adas pelos proprietarios fronteirigos.
"Manutengio", aqui, € a conservagio rotineira para manter o passeio em boas condi¢des de uso,
ndo se confundindo com intervengdes.

Estas, por sua vez, ja estdo disciplinadas no §4° do art. 19 do préprio projeto, que prevé
autorizagdo/licenciamento prévios e atribui a responsabilidade pela manutengdo e adequagéo as
normas técnicas a quem realizar a intervengdo.

Assim, a justificativa invoca hipotese fora do escopo do art. 20 e reproduz regra ja
contemplada no art. 19, §4°, revelando redundincia normativa e potencial confusio
interpretativa entre conservagdo ordinéria (art. 20) e obras/intervencdes (art. 19, §4°).

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a qualidade técnica do
projeto, configurando alteragdo inadequada que cria duplicag@o desnecessaria.

Além disso, a justificativa afasta-se do objeto do art. 20 (manutenc@o) e retoma matéria
ja regulada no art. 19, §4° (intervengdes), o que reforca a inconveniéncia e a desnecessidade da
alteragdo proposta, por redundancia e risco de sobreposicéo de comandos.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagao.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 019 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA §iine oeoivame 7"
CANDIDQ:4909653260 CANDIDO:49096532600

0 Dados: 2025.10.02 17:00:54
-03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 518/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 020, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n®
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o
Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 020/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I—de Vereador;

(---) »

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a proposi¢do apresentada
como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente d matéria contida na proposi¢do principal”

Ap6s uma anélise minuciosa da proposi¢do, observa-se que ela apresenta redundancia
normativa desnecessaria, uma vez que a redacdo proposta configura duplicagdo do contetido ja
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previsto na redagdo original da proposi¢do, comprometendo a economia e sistematica
legislativa.

O §4° original ja contempla, de modo expresso e abrangente, que a responsabilidade
pela manutengio e adequagdio as normas técnicas recai sobre quem realizar a intervengao,
alcangando tanto o particular quanto a entidade interventora, o que inclui o Poder Publico e as
concessiondrias.

A emenda, ao repetir que, quando o dano decorrer de obra/servigo do Poder Publico ou
concessionaria, "a responsabilidade serd destes", ndo agrega conteido normativo novo, pois
reafirma consequéncia ja decorrente do enunciado original: quem intervém responde.

Ademais, em técnica legislativa, a locugdio "ressalvados os casos..." possui efeito
excludente, afastando a incidéncia da regra geral na hip6tese descrita. Na proposi¢éo original,
artegra geral é clara: "responde quem realiza a interveng#o", inclusive quando se tratar do Poder
Plblico ou da concessiondria na qualidade de entidade interventora.

Ao introduzir a ressalva especifica para "danos decorrentes de obras/servigos do Poder
Publico ou concessiondria", a emenda projeta aparente excegdo justamente sobre a situagio ja
coberta pelo caput, permitindo a leitura contraditéria de que, nessa hipétese, deixaria de incidir
o regime geral. Em termos praticos, a mensagem normativa passa a ser contraditéria — "o
Poder Publico e a concessionaria respondem por serem os intervenientes; ressalvado quando o
dano decorrer de sua propria intervencéo, hipotese em que respondem integralmente".

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que impedem a sua tramitagdo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 020 ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA  Assinado de forma digital per
SILVERIO V]
CANDIDO:4909653260 me o
O Dadeos: 2025.10.02 17:24:01 -03'60"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 519/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 021, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n®
" 010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o

Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 021/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 2 Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, @, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

()"

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagio de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
L]

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente G matéria contida na proposicdo principal:

()"

Entretanto, observa-se que ela impde atribuigdes especificas 8 Administra¢do, invadindo
a esfera reservada de gestdo do Poder Executivo.

Neste sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - LEI 6.215/2023, QUE "ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI N° 4.519, DE 26 DE MAIO DE 2003, QUE
ESTABELECE DETALHAMENTO DE INFORMACOES NAS PLACAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - LEI 4.519/2003, QUE
"ESFABELECE DETALHAMENTO DE INFORMACOES NAS PLACAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - ARTIGO 90,
INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1° AMBOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCEDENCIA DA ACAO.

- A lei 6.215/2023, que "acrescenta dispositivos a lei n°. 4.519, de 26 de maio de
2003, que estabelece detalhamento de informagdes nas placas relativas a obras
publicas nas dreas de competéncia do Municipio de Conselheiro Lafaiete"; e, a
lei 4.519/2003, que "estabelece detalhamento de informagées nas placas
relativas a obras publicas nas dreas de competéncia do Municipio de
Conselheiro Lafaiete”, cuja iniciativa foi de membros do Poder Legislativo
Municipal, trata de matéria de natureza tipicamente administrativa, envolvendo
a propria estrutura da Administracdo, razdo pela qual a iniciativa, que partiu
da Cédmara Municipal, deveria ter sido do Chefe do Poder Executivo.
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- As matérias tratadas nas leis impugnadas envolvem questdo estrutural da
Administra¢do, ante a necessidade de deslocamento de diversos servidores para
se responsabilizarem pela confec¢do de placas com informagdes atuais sobre
obras publicas municipais ou que tenham a participagdo do Poder Publico
Municipal que estejam paralisadas, por mais de 30 (trinta) dias, havendo
também a necessidade de substituicdo imediata das mesmas, caso ocorra
eventuais modificacées contratuais. Ou seja, as referidas leis ndo cuidam
apenas da mera fiscaliza¢@o das obras publicas, e da promogdo da publicidade,
uma vez que, repito mais uma vez, criam novas atribuigdes de érgdos publicos,
e novas despesas quando determinam que, além da instalagdo das placas
informativas, haja a necessidade de sua alteragdo, de forma imediata e
constante, no caso de modificagdo do cronograma da obra, e/ou dos custos
explicitados no decorrer da obra, sem sequer apontar o impacto or¢amentdrio;
o que é inadmissivel. Portanto, haverd necessidade de reestruturagdo de orgaos
publicos, de alteragbes de atribui¢des, e de, até mesmo, criagdo de novos
cargos; gerando, assim, obviamente, despesas, para que as normas impugnadas
sejam integralmente viabilizadas. (..) (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.23.153928-9/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 10/07/2024, publicacdo da sumula em 31/07/2024)

No caso em exame, entendemos que a emenda impde atribuigdes a Administragao no
ambito da prestagdo de servigos publicos, invadindo a esfera reservada de gestio do Poder
Executivo, que envolve a direcdo, o planejamento, a organiza¢do e a realizagdo de atos
concretos destinados ao atendimento de necessidades coletivas.

A emenda estabelece procedimentos administrativos especificos ("autorizacdo prévia e
analise de impacto sobre o comércio e servigos do entorno™), criando rotinas de trabalho que
interferem na organizagdo administrativa do Poder Executivo. Tal disposi¢do ultrapassa os
limites do poder normativo legislativo ao descer a mintcias operacionais que sdo proprias da
gestdo administrativa.

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitag@o.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 021 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
SILVERIO DE OLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 §rnenrroasesancos
o] Dados: 2025.10.02 17:45:30 -03'00"

Silvério de QOliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 521/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda (022, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispée sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 022/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constituigéo da Reptiblica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgénica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes.

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

1
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
(.)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda € a
proposicdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda serd admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢do principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:

1 — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constitui¢8o da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

In casu, a emenda em andlise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacio do Legislativo, haja vista que hd correta pertinéncia temética com a proposi¢ao
originaria.

A emenda proposta visa aprimorar a técnica legislativa, conferindo maior seguranga
juridica ao dispositivo ao vedar expressamente a imposi¢do obrigatoria das solugdes de
urbanismo sustentivel, preservando o cardter meramente incentivador j& previsto no projeto
original do Poder Executivo. Tal modificagdo ndo altera a substincia da norma, mas esclarece
sua aplicacdo, evitando interpreta¢des que pudessem gerar obrigatoriedade.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 022 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciac¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA ' assinado de forma digital par
VERIO O IVEIRA
CANDIDO:4909653260 oo o SLvEes
4] Dados: 2025,10,03 11:54:15 -03'00°

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 524/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 023, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispée sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 023/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Coédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada & Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e qo bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentagéo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

I - de Vereador;
(.--),5

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposigdo apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso [, a
emenda ser4 admitida se pertinente & matéria contida na proposi¢#o principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I — se pertinente @ matéria contida na proposigdo principal:

()"

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constitui¢do da Republica, pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno.

In casu, a emenda em anélise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuagdo do Legislativo, haja vista que hé correta pertinéncia tematica com a proposi¢ao
originaria, tratando especificamente da regulamentagdo de instalagdo de parklets em areas de
interesse comum ou conflito locacional.

A emenda proposta visa aprimorar a técnica legislativa, conferindo maior transparéncia
e seguranca juridica ao processo de sele¢do de empreendedores para instalagdo de parklets. A
modificagdo torna obrigatério o chamamento publico (alterando "poderd" para "devera"),
estabelece critérios objetivos que priorizem empreendedores formalizados € em situagio
regular, admitindo critérios sociais de forma subsididria ¢ devidamente fundamentada. Tal
alteragio promove maior isonomia, publicidade e transparéncia no processo seletivo, em
consonancia com os principios constitucionais da Administragdo Publica.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 023 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025

Assinado de forma digital por

SILVERIO DE OLIVEIRA  siLveRio DE OLIVEIRA

P CANDIDO:49036532600
CANDIDO:49096532600 Dados: 2025.10.03 13:58:36 -03'00"

Silvério de Oliveira Cindido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 527/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 024, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispoe sobre o
Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 024/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Coédigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(” ') »

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢io apresentada
como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

I - se pertinente & matéria contida na proposicdo principal”

Entretanto, apds anilise minuciosa da proposi¢do, verifica-se contrariedade normativa
e quebra da sistematica do projeto, na medida em que a emenda cria excecdo setorial para



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

parklets em desacordo com o regime geral de publicidade em mobili4rio urbano previsto no art.
41.

O art. 41, caput, condiciona a veiculagdo de publicidade em mobilidrio urbano —
quando excepcionalmente admitida — a observéncia do Capitulo XI (Engenho de Publicidade),
inclusive quanto a licenciamento especifico e compatibilidade urbanistica/paisagistica. O § 1°
estabelece que, salvo previsdo expressa no ato de outorga, em edital de chamamento publico ou
em decreto, é vedado utilizar mobilidrio urbano como suporte publicitdrio; o § 2° elenca
requisitos cumulativos para a autorizagdo excepcional; e o § 3° disciplina a concess@o onerosa
com exploragdo publicitaria de interesse da Administragio, remetendo a licitagdo € ao termo de
outorga (Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, a cldusula da emenda que “faculta a veiculagdo de publicidade
exclusivamente vinculada ao seu proprio estabelecimento” contraria o desenho normativo do
art. 41 porque: (2) autoriza publicidade privada comercial em parklet (mobiliario urbano) sem
submeter, de modo explicito e necessario, as condi¢des e procedimentos estritos do art. 41
(licenciamento especifico, compatibilidade urbanistica, motivagdo, termo e, quando couber,
licitagdo); e (b) converte a excepcionalidade — regra geral do art. 41 — em faculdade setorial,
gerando antinomia interna. A ressalva genérica “observadas as disposi¢des desta Lei
Complementar” ndo sana o conflito, pois a emenda, ao mesmo tempo em que faculta, entra em
choque com a vedagdo condicionada do art. 41, § 1°.

Ressalte-se que o niicleo da emenda relativo & responsabilidade integral do autorizatario
pela instalagio, manutengdo, conservagio e remogdo, sem 6nus ao Municipio, é compativel
com a natureza precdria da autorizagdo de uso do espago publico. Todavia, a contrariedade
normativa quanto & publicidade é suficiente para caracterizar vicio material, por afetar a
coeréncia sistémica, a seguranga juridica e a aplicag@o uniforme do regime de publicidade em
mobiliario urbano.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que impedem a sua tramitagao.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 024 ao Projeto de Lei Complementar n’ 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA  Assinado de forma digital por
5 SILVERIO DE OLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 ¢,npin0us0s6s32600
Dados: 2025.10.03 14:22:58 -03'00"

0
Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 528/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 025, de autoria do Vereador Léo
da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do

Poder Executivo, que "Dispée sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 025/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada 2 Competéncia Legislativa assegurada
a0 Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e VI, a, da.Lei Organica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,

em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:
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“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I - de Vereador;
...)”

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a
proposicio apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda ser4 admitida se pertinente & matéria contida na proposicéo principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:

1 — se pertinente @ matéria contida na proposigdo principal:

(..)”

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitagdes estabelecidas
pela Constituigio da Republica, pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno.

In casu, a emenda em analise enquadra-se perfeitamente no permissivo legal para
atuacdo do Legislativo, haja vista que hé correta pertinéncia tematica com a proposigao
originéria, tratando especificamente da formalizagdo de autoriza¢des para uso de espagos
publicos.

A emenda proposta visa aprimorar a técnica legislativa, conferindo maior seguranga
juridica as autorizagdes de uso de espago publico ao estabelecer que a formalizagdo sera
realizada por termo administrativo escrito, com conteaddo minimo obrigatorio incluindo
clausulas sobre objeto, prazo, obrigacdes de manutenc@io, possibilidade de revogagio e
responsabilidade civil, assegurado prazo minimo razoavel para exploracdo pelo autorizatdrio,
de modo a viabilizar o retorno do investimento. Tal modificag@o promove maior transparéncia,
previsibilidade e protegdo juridica tanto para a Administra¢do quanto para os particulares.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade da Emenda 025 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do
Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos d aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA  Assinado de forma digital por
SILVERIO DE QLIVEIRA
CANDIDO:4909653260 Snotormomiorte
0 Dados: 2025.10.03 14:48:44 -0300"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 530/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

" Instados a emitir parecer sobre a Emenda 026, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o

Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 026/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto d sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(...) 0

Nommatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal”

Entretanto, ap6s analise minuciosa da proposi¢éo, observa-se que ela apresenta vicios
substanciais que comprometem a seguranga juridica ¢ a adequada técnica legislativa.
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O artigo 16 da proposigdo original estabelece regime de excepcionalidade para outorgas
de uso do espaco piiblico, voltado especificamente a programas de inclusdo social, geragdo de
renda, economia solidaria, agricultura familiar ou inclusdo produtiva, com remetimento a
decreto para regulamentagio técnica. Tal sistematica preserva o carater focal e dirigido dessas
politicas publicas.

A emenda, ao suprimir o carater excepcional e universalizar o acesso as permissdes e
autorizacBes, desnatura completamente a finalidade original do dispositivo. A alteragdo
promove mudanga de regime juridico - de politica ptblica focal para regra geral de ocupagéo
do espago piiblico - comprometendo a natureza especial e pontual do bem piblico e abrindo
margem para ocupagdes continuas sem demonstra¢io de excepcionalidade.

Ademais, ao exigir "processo seletivo piblico simplificado” sem estabelecer qualquer
parimetro minimo (critérios objetivos de elegibilidade e classificag@o, contrapartidas, prazos,
publicidade, recursos, prestagdo de contas, impedimentos e vedagdes) e, simultaneamente,
suprimir a remissdo ao decreto regulamentador, a emenda cria lacuna procedimental grave,
gerando inseguranga juridica e abrindo espago para decisdes casuisticas, em afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e seguranga juridica (CF, art. 37, caput).

A supressio do decreto quebra, ainda, a unidade sistematica do diploma legal, que em
diversos dispositivos utiliza tal técnica para detalhamento procedimental de outorgas de uso do
espaco publico, criando assimetria inadequada no tratamento das diferentes modalidades.

Por fim, a justificativa apresentada pelo proponente - combate & concorréncia desleal e
promogdo da transparéncia - ndo justifica tecnicamente a supressdo do regulamento, uma vez
que tais riscos se controlam precisamente com critérios objetivos, publicidade e motivagéo,
elementos que faltam na emenda proposta. Paradoxalmente, ao retirar o instrumento
regulamentador e ndo positivar critérios na lei, a proposicdo aumenta a discricionariedade ¢
fragiliza a transparéncia que pretende reforcar.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que impedem a sua tramitagao.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 026 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA  assinado de forma digital por
SILVERIO DE OLIVEIR
CANDIDO 4909653260 SLVERODEQUVERA |
Dados: 2025.10.03 17:15:23 -03'00°

Sllverm de Oliveira Candido
Procurador Geral
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 532/2025

Do: Procurador Geral

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 027, de autoria do
Vereador Léo da Academia, ao Projeto de Lei Complementar n®
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o

Codigo de Posturas do Municipio de Contagem", cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 027/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio de Contagem".

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

I —de Vereador;
(..)”

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposicdo apresentada

como acesséria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:
“Art. 184 - A emenda sera admitida:

I —se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal”
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Apbs anélise minuciosa da proposigo, observa-se que ela apresenta vicios substanciais
que comprometem a sistematica normativa e a coeréncia interna do projeto.

O texto do projeto disciplina o tema, o art. 14 condiciona a realizagdo de chamamento
pliblico as hipéteses em que houver milltiplos interessados ou quando o uso tiver repercusséo
econdmica, social ou urbanistica relevante, detalhando no §1° o conteido minimo do edital e,
no §2°, critérios e formas de seleg@o.

J4 o §3° define as caracteristicas essenciais das outorgas, estabelecendo que as
permissdes e autorizagdes de uso serdio sempre precarias, personalissimas e ndo onerosas, salvo
disposigdo motivada em contrario, formalizadas por termo administrativo com clausulas
minimas definidas em decreto, e vedadas de transferéncia ou sucessao, salvo nos termos da Lei
Federal n® 13.311/2016 e em conformidade com lista de espera vigente.

O §4° esclarece que a constitui¢do de microempreendedor individual ndo descaracteriza
a condico de pessoa natural para fins de recebimento de permissdo ou autoriza¢do, enquanto
0 §5° regulamenta a transferéncia da outorga nos termos do §1° do art. 2° da Lei Federal n°
13.311/2016, condicionando-a a existéncia de lista de espera valida e observéncia 4 ordem de
classificacdo.

Paralelamente, o art. 6° classifica os atos de admissdo de uso e define sua natureza
juridica, estabelecendo que a permissdo de uso (inciso II) € discriciondria e precaria, enquanto
a autorizacio de uso (inciso III) constitui ato unilateral, precéario e de curta duragéo para usos
eventuais, experimentais ou de baixo impacto.

A luz dessa.moldura normativa, a emenda conflita diretamente com a sistemética do
projeto. No que se refere & permissdo, o art. 6°, §2°, I, ja impde a realizagdo de chamamento
publico e se revela redundante.

Quanto as autoriza¢des, verifica-se antinomia direta, pois o art. 6°, III, prevé
expressamente que a autorizagdo de uso devera observar a realizagdio de chamamento publico
ou requerimento individual, conforme o caso, nos termos estabelecidos em decreto.

A emenda, ao transformar o chamamento em requisito universal e inafastéavel, elimina
a via do requerimento individual e descaracteriza a propria natureza da autorizagdo, que
constitui instrumento precério e 4gil do poder de policia, engessando a atuagio administrativa
em situagdes de baixo impacto e curta duragéo.

A generalizagdo proposta se choca ainda com o desenho do art. 14, que condiciona o
procedimento competitivo a situagdes objetivamente justificadas, seja pela pluralidade de
interessados ou pela relevancia do impacto, preservando a proporcionalidade entre o rito e a
intensidade da interveng@o no espago publico.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

A alteragio cria sobreposigdo entre dispositivos que ja regulamentam a matéria, gerando
confusio normativa e comprometendo a seguranca juridica. O resultado é quebra de coeréncia
interna, redundincia normativa e afronta aos principios da eficiéncia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranga juridica previstos no art. 37, caput, da Constituigéo Federal.

Dessa forma, a emenda apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitaggo.

Diante das consideragBes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda 027 ao Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria
do Poder Executivo.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de outubro de 2025
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
CANDIDO:4909653260 ¢ mnaiorrausesansbo
0 Dados: 2025.10.03 17:38:05 -03'00°

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



