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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DO CODIGO DE POSTURAS. CODIGO DE
OBRAS E LEI DE REGULARIZCAQO FUNDIARIA - PLCS 10, 11 E 12 DE 2025

REF: O presente parecertem por objeto o Projeto de Lei Complementar n®010/2025
que “Dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Contagem”, de autoria do
Poder Executivo.

PARECER

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, recebeu da Procuradoria desta
Cémara analise técnico-juridica pela legalidade e admissibilidade da matéria.
Esta proposta tem como objetivo instituir um novo Cddigo de Posturas para o
Municipio de Contagem, instrumento fundamental para a organizacdo da vida
urbana, uma vez que disciplina o0 uso dos espagos publicos, regulamenta
atividades cotidianas e estabelece normas que visam assegurar o bem-estar
coletivo. O Cddigo de Posturas representa, portanto, um marco regulatdrio
indispensavel & boa convivéncia entre os cidad&os, a preservagdo do patriménio
publico e ao fortalecimento da cidadania.

Nos termos da Portaria n® 020/2025, que instituiu este colegiado, foi realizado
extenso trabalho de leitura, anélise e proposicdo de modificagbes ao texto
originario, encaminhado pelo poder executivo. Entre 04 de setembro de 2025 e19
de setembro de 2025 esta comissdo recebeu cerca de 230 contribuicdes
individuais dos mandatos legislativos, tendo 125 contribui¢des formalizadas por
meio de protocolo de emenda individual na Diretoria de Atividade Legislativa.
Abrangendo atuagéo de 17 dos 25 mandatos parlamentares desta legislatura.

Tendo procedida analise do PLC 10/2025, esta comissdo constatou trata-se de
matéria na qual o Poder Executivo Municipal possui competéncia privativa para
deflagrar o processo legislativo. Conforme disposto na Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

-
Em consonéncia com a Constituigdo da Republica de 1988 a Lei Organica do
Municipio de Contagem estabelece em seus artigos 69, incisos | e VI c/c art. 92,
incisos lll, Ve Xll a competéncia do Poder Executivo para iniciar processo legislativo
gue trate da organizac&o das atividades urbanas e da definicdo de normas e
posturas municipais:

Art. 6° — Ao Municipio compete prover 2 tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e 20 bem-estar de sua
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populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

(--)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--)

VI - promover o ordenamento das atividades urbanas,
mediante:

a) estabelecimento de normas e posturas municipais;
(599

Art. 82 - Compete privativamente ao Prefeito:

)
lll = exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a
dire¢&o superior do Poder Executivo;

V -iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Organica;

(--.)

XIl - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade
do Poder Executivo;

Esta comissao constatou ainda que o PLC 10/2025 no que estabelece parametros
e critérios para o desempenho das capacidades regulatdrias, fiscalizatdrias,
processuais e punitivas, em matéria de posturas municipais, se alinha aos
principios dos direitos materiais estabelecidos pela legislagcdo brasileira em seu
cédigo ci\)iL e legislagbes pertinentes ao direito administrativo. Orientando-se pelos
principios da publicidade, impessoalidade, razoabilidade.

Destaca-se ainda, a importante percepcéo de que a presente proposta legal visa
atualizar os processos e procedimentos de posturas, trazendo flexibilidade para
atuagdo do executivo municipal na determinac&o de normas e procedimentos.
Com isto proporcionando agilidade responsiva as demandas sociais pertinentes a
matéria de posturas. Apontando-se como destaques positivos nesta seara a
regulamentagédo do trabalho ambulante e feirante, a regulamentacdao de
procedimentos para realizacdo de eventos, a normatizagéo e padronizacdo para
mobilidrios urbanos e engenhos de publicidade.

Desta feita, consideradas as caracteristicas do texto originario, este colegiado, com
auxilio de consultoria técnica especializada, procedeu entre 22 de setembro e 30
de setembro de 2025 a anélise das contribui¢gbes encaminhadas pelos mandatos.
Tendo identificado 114 propostas com potencial propositivo que corroboram e
aprimoram aos objetivos e intencéo legislativa do proieto de lei do poder executivo.
As propostas de natureza modificativa, aditiva, supressiva e substitutiva sdo

)
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detalhadas no relatério anexo a este parecer, ordenadas em fungéo da estrutura de
capitulos da proposta de lej.

Por fim esta comissdo reitera seu papel essencial garantidor da coeréncia
legislativa e qualificagdo técnica e juridica das alteragbes propostas. Sendo seu
relatdrio um marco indispensavel para preservagado do interesse publico,
conferindo legitimidade democratica ao processo legislativo e fortalecendo o
protagonismo da Céamara Municipal de Contagem na construcdo do novo Cadigo
de Posturas do Municipio. '

Esta Comiss&o, acompanhada orientagdo da consultoria técnica especializada,
conclui pela admisséo e aprovagio do presente Projeto de Lei Complementar
n° 010/2025, de autoria do Poder Executivo condicionada a inclusido de suas
emendas integradas ao relatdrio anexo a este parecer.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de outubro de 2025.

L1 ALMEIDA “GEGE MARRECO”
RELATOR DA COMISSA ‘ RA ANALISE DOS PLCS 10, 11 E 12/ 2025

GLORIA DE FATIMA, E.OPES F'}ENA = LORIA DA APOSENTADORIA”
MEMBRO DA COMISSAQ ESPECIAL F‘ARA‘ NALISE DOS PLCS 10, 11 E 12/2025
/) E
/7//4} Ay 7{./ J’*“’/}"
i MOARA SA/BDIA “MOARA”
MEMBRO DA COMISSASESP AL-PARA ANALISE DOS PLCS 10,11 E12/2025

MEMBRO DA COMISSAO ESPECIAL F’ARA ANAI' E DOSTF , 12/2025
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1- ALTERAGOES AO CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 - Modifica a redacao do §3° do Art. 1.

1.1.1—Proposta de alteragdo

“Art. 1°(...)

§ 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se logradouro publico:
I - o conjunto formado pela cal¢ada, pelo canteiro central e pela pista de
rolamento, no caso de vias publicas;

Il - as passagens de uso exclusivo de pedestres e ciclistas;

Il - as pragas.”

1.7.2—- Parecer técnico

Asubstituigao da locugao verbal "entende-se por" pela formaverbal "considera-se"
€ uma modificagdo de natureza estilistica, mas que se alinha a uma técnica
legislativa mais direta e assertiva. Ambos os termos sédo funcionalmente sinénimos
no contexto de estabelecimento de uma definicdo legal. "Considera-se" é
frequentemente preferido na redagdo de leis por seu carater impositivo e
inequivoco na instituicdo de um conceito juridico. Desta forma, a alteracao é
positiva, embora n&o acarrete, por si s6, uma mudanca substancial no efeito da
norma.

A alteragao mais relevante e juridicamente benéfica da emenda é a passagem dos
substantivos nos incisos Il e lll para a forma plural: "a passagem" torna-se "as
passagens”, e "a praga" converte-se em "as pracgas".

A analise desta consultoria conclui que a emenda proposta para o Art. 19,§ 39, é
juridicamente pertinente e recomendavel. As alteragdes propostas, notadamente
a pluralizagdo dos elementos que compodem o conceito de logradouro publico,
refinam a técnica legislativa do dispositivo, conferindo-lhe maior clareza, preciséo
e forga normativa. A redagédo sugerida elimina ambiguidades, alinha-se a outras
normas urbanisticas municipais e fortalece a base legal para o exercicio do poder
de policia e para a aplicagao de tributos relacionados, representando um claro
avango em relagdo ao texto original.

1.1.83 - Parecer da comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
1.2 - Modifica aredacao do §4° do Art. 1.
1.2.1 - Proposta de.alteracio

“Art. 1°(...)

§49° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

|- espaco aéreo: a faixa situada acima do logradouro publico, compreendida entre
o plano do solo e os limites fixados pela legislagdo urbanistica;

Il - espaco visual: o conjunto de elementos visiveis a partir do logradouro publico;
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Il - espago sonoro: o conjunto de emissGes sonoras perceptiveis a partir do
logradouro puablico.”

1.2.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a emenda proposta ao Art. 1°, § 4°, do
Projeto de Lei do Cddigo de Posturas representa um aperfeigoamento técnico e
juridico do texto. A substituigcdo de "entende-se por" para "considera-se" e as
demais simplificagdes redacionais conferem maior clareza & norma. A alteragdo no
conceito de "espago sonoro”, de "emissdes sonoras que podem ser ouvidas" para
"emissdes sonoras perceptiveis", € a mais relevante, pois moderniza e amplia o
escopo do poder de policia municipal para abranger ndo apenas o som audivel,
mas também as vibragdes e outras perturbagdes sénicas, em linha com as
melhores préticas de prote¢do ambiental e do bem-estar urbano. A aprovacéao da
emenda &, portanto, altamente recomendavel.

1.2.3 - Parecer da comissao

A comiss&o conclui pela admissibilidade desta proposicao.
1.3 - Modifica a redacdo do §5° do Art. 1.
1.3.1 - Proposta de alteragdo

“Art. 1°(...)

§ 59 Esta Lei Complementar aplica-se também & zona rural do Municipio, no que
couber.”

1.3.2 - Parecer técnico

A andlise desta consultoria conclui que a emenda proposta ao § 5° do Art. 1° do
Projeto de Lei € meritéria e deve ser aprovada. As alteragdes aprimoram a redacgao
sob o aspecto da técnica legislativa, tornando-a mais clara e precisa. De forma
crucial, a manutengdo e o reposicionamento da clausula "no que couber"
garantem que a aplicagao do Codigo de Posturas a zona rural seja feita de maneira
criteriosa e subsidiaria, respeitando as vocacgdes e as diretrizes especificas para a
Macrozona Rural estabelecidas no Plano Diretor, em plena consonéncia com os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da harmonia do ordenamento
juridico.

1.3.3 - Parecer da comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

1.4 - Modifica a redagcao do caput do Art. 2. e dos §§ 1% e 2°.

1.4.1 - Proposta de alteracao

“Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, equiparam-se aos logradouros
publicos:

[ - espacos livres de uso publico;
Il - parques urbanos e jardins publicos;
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Il - estacionamentos vinculados a bens publicos, dreas de recuo em calgadas e
estacionamentos privados de uso coletivo, nos termos do Cédigo de Transito
Brasileiro;

IV - monumentos de propriedade do Municipio e suas dreas de entorno, desde que
de livre acesso a comunidade.

§ 19 A equiparacgéo prevista no caput aplica-se exclusivamente para fins desta Lei
Complementar, abrangendo os estacionamentos privados de uso coletivo nos
termos do Caodigo de Transito Brasileiro, sem alteragdo da natureza da
propriedade, ndo se equiparando, entretanto, os estacionamentos de uso restrito
ou exclusivo, destinados apenas a grupos determinados de usuarios, como
funcionarios, condéminos, veiculos oficiais ou outros equivalentes.

§ 2° Nos espacos publicos ou vinculados a bens municipais equiparados a
logradouro, a autoridade competente podera, por ato motivado, atribuir
destinacao temporaria diversa da ordinaria, inclusive para realizagdo de eventos
ou instalagéo de atividades econbmicas mdveis devidamente licenciados.”

1.4.2 - Parecertécnico

A andlise desta consultoria conclui que a proposta de emenda ao Art. 2° do
Projeto de Lei do Cddigo de Posturas é juridicamente sélida, tecnicamente bem
elaborada e alinhada as necessidades de regulacao do espago urbano moderno.
A norma proposta substitui disposi¢gdes vagas por conceitos precisos e seguros,
especialmente ao disciplinar a incidéncia do poder de policia em
estacionamentos privados de uso coletivo, o que é feito com amparo na
legislacéo federal e com as devidas salvaguardas ao direito de propriedade. As
alteragdes propostas sdo um aprimoramento inequivoco do texto original.

1.4.3 - Parecer da comissdo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
1.5 - Modifica a redac¢ao do inciso IV do Art. 3.

1.5.1 - Proposta de alteragcéo

Art 39(...)
IV — controle equilibrado sobre atividades que efetivamente causem prejuizos a
convivéncia, de natureza sonora, visual ou pela ocupacgéo irregular do espaco;

1.5.2 - Parecer técnico

A consultoria manifesta-se favoravelmente & primeira parte da emenda, que
qualifica aredagao do inciso IV do Art. 3°, tornando-a mais objetiva e alinhada aos
principios da razoabilidade e seguranca juridica.

Contudo, a consultoria recomenda veementemente a supressao da clausula
final "resguardadas aquelas regularmente licenciadas”, por ser juridicamente
equivocada, inconstitucional em sua materialidade, e por subverter a propria
esséncia do poder de policia que o Cédigo de Posturas visa regulamentar.
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Aredacgéo final para o dispositivo, que aproveita os aspectos positivos da emenda
e expurga seu vicio, deveria ser:

"IV - controle equilibrado sobre atividades que efetivamente causem
prejuizos a convivéncia, de natureza sonora, visual ou pela ocupacéo irregular
do espaco;"

Esta formulacao atende ao objetivo de modernizar o texto, sem criar uma
imunidade inconst[tucional que tornaria a futura lei ineficaz.

1.5.3 - Parecer da comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
1.6 - Modifica o inciso VIl ao Art. 3.

1.6.1 - Proposta de alteragéo

"Art. 39 S&o principios norteadores do sistema instituido por esta Lei
Complementar:

(---)

VIl - garantia da protegéo integral e com prioridade absoluta da criangca e do
adolescente, em conformidade com o art. 227 da Constituicdo Federal e a
legislagdo especifica, em especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente.”;

1.6.2 - Parecer técnico

A protecao de criancas e adolescentes é um dever inafastavel do Municipio, € 0
Codigo de Posturas deve, sem duvida, refletir essa obrigagdo. Contudo, essa
reflexdo se da de forma mais eficaz por meio de regras especificas e da
subordinacéo expressa do Cddigo a Constituicdo, como ja proposto na parte final
doinciso.

A inclusdo da expressao "com prioridade absoluta" no rol de principios
operacionais do Art. 3° € inadequada & natureza do diploma legal, gera
redundancia e pode criar impasses praticos na sua aplicagao.

Pelo exposto, a consultoria recomenda o acatamento da emenda, suprimindo-se,
contudo, a expressao "com prioridade absoluta", por ja estar contida na
remiss&o ao Art. 227 da Constituigdo Federal. A redagao final sugerida para o inciso
é:

"WII - garantia da protegdo integral da crianca e do adolescente, em
conformidade com o art. 227 da Constituicao Federal e a legislagao especifica,
em especial o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;"

Esta formulagao mantém o elevado propédsito do legislador, garantindo a protecédo
infanto-juvenil de forma juridicamente robusta e tecnicamente adequada ao
escopo de um Cédigo de Posturas.

1.6.3 - Parecer da comissao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
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1.7 - Adiciona o §2° ao Art. 4.
1.7.1—Proposta de.alteragdo

“Art.4.[..]

§ 2° Nos casos em que ndo houver previsdo expressa sobre a compatibilidade do
uso pretendido com a zona e as diretrizes territoriais estabelecidas no Plano Diretor
referidas no caput, a verificagdo e decisdo caberdo ao Conselho Municipal de
Politica Urbana - COMPUR, conforme previsto na alinea b do inciso XIll do art. 257
da Lei Complementar n® 362, de 28 de setembro de 2023."

1.7.2 - Parecer técnico

A andlise desta consultoria conclui que a proposta de emenda para inclusdo do §
2° ao Art. 4° é altamente recomendavel. Ela representa um amadurecimento do
sistema de gestéo urbana de Contagem, ao criar uma vélvula de seguranca juridica
para o tratamento de casos n&o previstos expressamente na legislacéo
urbanistica. A norma é constitucional, legal, coerente com o Plano Diretor e
promove a gestdo democratica da cidade. A sua aprovagdo fortalecerd o
ordenamento juridico municipal, tornando-o mais resiliente e adaptavel as futuras
transformagodes do espago urbano.

1.7.3 - Parecer da comissao

A comiss&o conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
1.8 — Modifica a redacio do §2° do Art. 5.

1.8.7 - Proposta de alteragao

“Art. 5°(...)

"§ 29 A negativa de licenga, concessdo, permissdo ou autorizagdo devera ser
acompanhada de justificativa clara e fundamentada, sendo admitida a
interposi¢&o de recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias contados da
cientificagcdo do requerente, por correio, sistema eletrénico de processos ou
publicacéo no Diario Oficial do Municipio, nos termos previstos em Decreto, sem
efeito suspensivo.”

1.8.2 - Parecer técnico

A andlise desta consultoria conclui que, embora a emenda contenha
aprimoramentos redacionais, a fixagdo do prazo recursal em 10 (dez) dias é uma
medida juridicamente falha. Ela gera um conflito direto com o Plano Diretor, fere a
isonomia e a coeréncia do sistema processual administrativo e oferece uma
protecdo menor ao direito de defesa do cidaddao quando comparada a norma
urbanistica superior.
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Pelo exposto, a consultoriarecomenda a rejeicdo da proposta de prazo de 10 dias
e sugere a apresentacdo de uma subemenda que harmonize o dispositivo com o
Plano Diretor, estabelecendo um prazo unificado e mais razoavel. A redagdo final
ideal para o paragrafo seria:

"§ 2° A negativa de licenga, concessdo, permissdo ou autorizagdo deverd ser
acompanhada de justificativa clara e fundamentada, sendo admitida a
interposicdo de recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias contados da
cientificagdo do requerente, por correio, sistema eletrénico de processos ou
publicagdo no Diario Oficial do Municipio, nos termos previstos em Decreto, sem
efeito suspensivo.”

Esta formulacdo unifica o procedimento, respeita a hierarquia das normas e
fortalece as garantias processuais do cidadéo.

1.8.3 - Parecer da comisséao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
1.9 - Adiciona o §4° ao Art. 5.

1.9.1 - Proposta de alteragéo

"Art. 59 (...) §§ 4° Nas hipoteses de renovagéao de licenca ou permisséo relativas a
atividade exercida regularmente e de forma ininterrupta por periodo minimo de 24
(vinte e quatro) meses, o recurso interposto contra decisdo denegatdria produziré
efeito suspensivo até o julgamento definitivo pela Administracdo Publica, salvo
guando a negativa estiver fundamentada em impossibilidade fatica de exercicio
habitual da atividade, em violacéo & satde publica ou em risco de dano ambiental.”

1.9.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de inclusdo do § 4° ao Art. 5° é
juridicamente bem fundamentada, administrativamente inteligente e socialmente
justa. O dispositivo fortalece a seguranca juridica para os empreendedores
estabelecidos, protege a confianga legitima e estimula a regularidade, sem,
contudo, renunciar a protegdo intransigente da saulde, da seguranca e do meio
ambiente. Trata-se de uma norma que equilibra com precisdo os interesses em
jogo, representando um claro avango para o ordenamento juridico de Contagem.
Recomenda-se, portanto, a aprovagao integral da emenda parlamentar.

1.9.3 - Parecer da comissao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
1.10 - Modifica o §5° ao Art. 6.

1.10.7 - Proposta de alteracdo

"Art. 6° (...) §5°. Fica assegurado tratamento diferenciado e simplificado as
atividades de baixo risco, aos microempreendedores individuais (MEl), a economia
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solidéria e ao comércio popular, nos termos da Lei Complementar Federal n®
123/2006 e da Lej Federal n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).”

1.10.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de emenda para incluséo do §
5° ao Art. 6° ¢ juridicamente soélida, constitucionalmente amparada e
administrativamente desejavel. Ela adequa o Cédigo de Posturas & legislacdo
federal de fomento ao empreendedorismo, reforga diretrizes do Plano Diretor e
confere coeréncia ao tratamento j& dispensado a esses agentes pelo Cédigo
Tributario Municipal. A sua aprovagéo representa um avango significativo para a
desburocratizagao e o estimulo & economia local, sem prejuizo da ordem urbana,
cuja protecao deverd ser devidamente equacionada na regulamentacado da
matéria.

Recomenda-se, portanto, a aprovacéo integral da emenda parlamentar.

7.10.3 - Parecer da comissédo
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

2 - ALTERAGOES AO CAPITULO Il - DO LOGRADOURO E ESPAGCOS
EQUIPARADOS

2.1 - Modifica inciso |, do 82°, do Art. 7 e adiciona o Inciso IV ao §2° do Art.7.
2.1.1-Proposta de alteragdo

Art. 7°[...]

§2°[..]

I - o dispositivo de seguranga ostensivo com potencial lesivo, tal como cerca
elétrica, concertina, arame farpado ou similar, devers estar devidamente
sinalizado e instalado a, no minimo, 2,50 metros (dois metros e cinquenta
centimetros) de altura;

In-r..]

m-r..j

IV - o dispositivo de seguranca destinado ao controle de acesso, comunicagéo,
monitoramento ou identificagdo, tal como interfone, cdmera, sensor de presencga,
teclado de acionamento ou similar, bem como seu suporte, podera ser instalado
abaixo de 2,50 metros (dois metros e cinquenta centimetros), observadas as
normas técnicas e de seguranca relativas ao dispositivo;"

2.1.2 - Parecertécnico

A anélise desta consultoria conclui que a proposta de emenda ao § 2° do Art. 79 é
um exemplo de aprimoramento legislativo. Ela substitui uma norma genérica e de
dificil aplicagdo por um regramento especifico, claro e razoavel. A distingcao entre
dispositivos lesivos e dispositivos de controle e acesso € fundamental para a
funcionalidade do Cddigo de Posturas, permitindo que o Municipio proteja a
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seguranca dos pedestres sem impor restrigdes desnecessérias e desarrazoadas ao
direito dos cidad&os de protegerem suas propriedades.
A redag&o proposta € juridicamente sélida, tecnicamente precisa e socialmente

adequada. Recomenda-se, portanto, a aprovacdo integral da emenda
parlamentar.

2.1.3 - Parecer da comissédo

A comissé&o conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
2.2 - Modifica §3° do Art.7.

2.2.1-Proposta de alteragdo

“Art. 7°/[...]

§ 3° Nos estabelecimentos que exploram a atividade econémica de
estacionamento de veiculos, bem como nas edificagées de uso comercial ou
misto que apresentem fluxo didrio igual ou superior a 100 (cem) veiculos, deverdo
serinstalados alarmes sonoros e visuais nos acessos de entrada e saida para o
logradouro, na forma regulamentada por Decreto.”

2.2.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a emenda ao § 3° do Art. 7° é positiva em
sua intengao de trazer proporcionalidade & norma, mas falha em sua execugéo, ao
criaruma potencial lacuna de protecdo para condominios residenciais e ao instituir
um critério de aplicacao vago e de dificil fiscalizagdo.

Para aprimorar o dispositivo, mantendo seus méritos e corrigindo suas falhas, a
consultoria sugere a aprovacdo da emenda, desde que condicionada a uma
subemenda com a seguinte ou similar redagéao:

"§ 3° As edificacbées de uso residencial, comercial ou misto, dotadas de 50
(cinquenta) ou mais vagas de estacionamento, bem como os estabelecimentos
gue exploram a atividade econbmica de estacionamento de veiculos, deverdo
instalar alarmes sonoros e visuais nos acessos de entrada e saida para o
logradouro, conforme critérios técnicos e de instalagédo definidos em Decreto.”
Esta redacéo alternativa: a) Reinclui o uso residencial, garantindo a protegdo em
grandes condominios. b) Substitui o critério vago de "fluxo" por um critério
objetivo e de facil verificagdo: o nimero de vagas de estacionamento existentes,
que consta no projeto aprovado do imével. c) Delega ao Decreto a
regulamentacao técnica, o que é adequado para detalhar as especificagdes dos
equipamentos, sem engessar a lei.

2.2.3 - Parecer da comisséo
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.

2. 3 - Modifica o Pérégrafo Unico ao Art. 9.
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ragra
2.3.1-Proposta de alteracdo

“Art. 9°[...]

Parégrafo unico. Seré igualmente considerado como forma de impedir ou
dificultar o escoamento e a drenagem das dguas no logradouro o ato de se omitir
da responsabilidade de restaurar, atrasar indevidamente ou criar obstéculos a

realizagdo de reparos destinados a restabelecer o adequado fluxo da dgua no
logradouro.”

2.3.2 - Parecertécnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de inclusdo do paragrafo tnico
ao Art. 99 é juridicamente bem fundamentada, administrativamente necessaria e
socialmente benéfica, uma vez que a norma aprimora o Cédigo de Posturas ao
fechar uma importante lacuna legal, responsabilizando também as condutas
omissivas que prejudicam o sistema de drenagem e conferindo, assim, maior
efetividade ao poder de policia municipal; ao mesmo tempo, reforga o principio da
fungéo social da propriedade e o dever de cuidado com o espago publico,
funcionando como um relevante mecanismo de prevencdo de danos maiores e
promovendo a eficiéncia na gestdo urbana, razdo pela qual esta consultoria
manifesta seu parecer integralmente favoravel & aprovagdo da emenda
parlamentar.

2.3.3- Parecer da comisséao

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
2.4 - Modifica o Art.10.

2.4.1- Proposta de alteragéo

“Art. 10. O exercicio de mais de uma atividade em logradouro publico ou espago
equiparado, pelo mesmo titular de permisséo ou autorizagéo, sera regulamentado
por Decreto.

§ 1° Fica vedada a acumulagdo, pelo mesmo titular, de duas ou mais permissées
ou autorizagbes para o exercicio de atividades distintas no mesmo local e horario.
§ 2° O Decreto de que trata o caput podera estabelecer limites para a outorga de
multiplas permissées ou autorizagdes para 0 mesmo titular em locais ou horérios
distintos, a fim de garantir a diversidade de oportunidades e coibir praticas
monopolistas.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as autorizagbes para a realizagdo de
eventos ou feiras, que serdo regidas por normas especificas.”

2.4.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de nova redacado para o Art. 10
€ um aprimoramento substancial e inequivoco do Projeto de Lei. O texto é claro,
bem estruturado, juridicamente fundamentado e alinhado aos mais importantes
principios da gestdo do espacgo publico e do desenvolvimento econdmico local. Ele
equilibra o direito individual ao exercicio da atividade econémica com o interesse
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‘,p

coletivo na diversidade, na isonomia e na prevencéo de monopoélios. Pelo exposto,
a consultoria manifesta seu parecer integralmente favoravel 4 aprovacao da
emenda parlamentar.

2.4. 3- Parecer da comissédo
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
2.5 - Modifica o Inciso Il do Art.11

2.5.1-Proposta de alteracéo
“Art. 11.[...]

II—incluir propaganda de carater politico partidéria em atividade ndo autorizada
para este fim, ressalvadas as hipdteses permitidas pela legislacio eleitoral
vigente e pelas normas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

[...]”

2.5. 2— Parecer técnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de emenda ao inciso |l do Art.
11 € um aprimoramento substancial do Projeto de Lei. A alteragdo confere
precisao, objetividade e seguranca juridica a norma, focando a restricdo naquilo
gue € de fato objeto de regulagdo especifica — a propaganda partidaria — e, com
isso, protegendo a liberdade de manifestagdo sobre temas de interesse coletivo.
Pelo exposto, a consultoria manifesta seu parecer integralmente favoravel 3
aprovacao da emenda parlamentar.

2.5. 3- Parecer da comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
2.6 —Suprime o Art.12

2.6.71-Proposta de alteragao

Fica suprimido do texto o artigo 12."

2.6.2— Parecertécnico

A anélise desta consultoria conclui que a proposta de supressdo para o Art. 12 é
coaduna com os principios da liberdade de express&o e resguarda uma ampla
cadeia da economia formal e informal do municipio que estd diretamente
implicada na producgéo e distribuicdo de materiais informativos e publicitarios.

2.6.3 - Parecerda comissgo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
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2.7 - Substitui o Art.13
2.7.1-Proposta de alteragao

"Art. 13. Os responsaveis pela promogéo e execugdo de quaisquer atividades,
obras, servigos ou intervengbes em logradouros e espagos equiparados deverdo
providenciar a limpeza, a remogé&o de material e mobilidrio e a reparacédo de
eventuais danos causados ao patriménio publico ou privado na drea de ocupacéo
da atividade e em sua drea de influéncia direta.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se "drea de influéncia direta” o perimetro
Imediatamente adjacente a drea de ocupagéo, cujos limites serdo definidos no
respectivo ato de licenciamento, com base em critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, considerando o porte, a natureza e o publico estimado da
atividade.

§ 29 A responsabilidade pela reparagdo de danos de que trata o caput se limitars
aqueles que decorram diretamente das atividades de montagem, execucéo e
desmontagem, ou que resultem de falha comprovada no dever de organizagéo,
segurancga e limpeza por parte dos responsaveis, ndo se estendendo a atos ilicitos
de terceiros que ndo possuam nexo de causalidade direto e imediato com a
organizagéo da atividade.

§ 39 As providéncias previstas no caput poderéo ser exigidas antes do final da
atividade, sempre que se verificar prejuizo ou risco a integridade ou
funcionalidade do logradouro ou do espaco equiparado.”

2.7.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovagao
daredacgéo proposta para o Art. 13, por considera-la um notével avango em termos
de técnica legislativa e seguranca juridica. Ao substituir o conceito vago e de dificil
delimitagao de "entorno afetado” pela nogao juridicamente mais precisa de "area
de influéncia direta", a ser definida no proprio ato de licenciamento com base na
razoabilidade e proporcionalidade de cada evento, a norma confere clareza,
previsibilidade e isonomia. Esse mecanismo previne a aplicagdo de sangdes de
alcance geografico desproporcional e oferece, tanto para o administrador publico
quanto para o empreendedor, um critério objetivo e previamente estabelecido para
a aferigdo de responsabilidades, mitigando o potencial de litigios.

Adicionalmente, o dispositivo estabelece um justo equilibrio entre a protegdo do
patrimdnio publico e a responsabilidade do particular, em especial através do § 2°.
Aovincular a obrigagéo de reparar a um nexo de causalidade direto e imediato com
a organizagdo da atividade, a norma protege o empreendedor de ser
responsabilizado por atos ilicitos de terceiros que escapem ao seu dever de
controle, como brigas ou vandalismo sem relag&o direta com o evento. Desta
forma, a redacé&o proposta cria um ambiente regulatério mais seguro e justo, que
fomenta a realizacdo de atividades econ6émicas, sociais e culturais, ao mesmo
tempo em que garante, de forma eficaz e proporcional, a devida reparagédo de
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danos que sejam efetivamente causados pela organizagio do evento ao espaco
urbano.

Pelo exposto, a consultoria manifesta seu parecer integralmente favoravel a
aprovacao da nova redacéo proposta para o Art. 13 e seus paragrafos.

2.7.3 - Parecer da comisséao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigao.
2.8 - Modifica o caput do Art.14

2.8.1—Proposta de alteragao

" Art. 14. Em observédncia ao disposto no Art. 6° desta Lei Complementar, o
processo seletivo publico sera obrigatério para a outorga de permisséo de uso e
devera seradotado para a autorizagdo de uso sempre que houver multiplicidade de
Interessados ou quando a atividade apresentar repercussdo econdémica, social
e/ou urbanistica relevante.”

2.8.2 - Parecertécnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovacéo
da emenda com a redagdo apresentada para o Art. 14, por considerd-la uma
excelente solugdo de técnica legislativa que confere clareza, coeréncia e
seguranga juridica ao Projeto de Lei. Ao vincular-se expressamente ao Art. 6°, o
dispositivo soluciona a antinomia e a redundéncia presentes em versdes
anteriores, assumindo a importante fungéo de qualificar a aplicagdo das regras ali
estabelecidas. A norma reafirma a obrigatoriedade do processo seletivo para as
permissées de uso e, de forma crucial, estabelece critérios objetivos — a
multiplicidade de interessados ou a relevancia do impacto — para orientar e
vincular a discricionariedade administrativa na exigéncia de seleg&o publica para
as autorizagdes de uso, criando um arcabougo normativo coeso e funcional.
Adicionalmente, o dispositivo fortalece os principios constitucionais da isonomia e
da impessoalidade que devem reger a Administragédo Publica. Ao determinar que a
disputa por espagos publicos de maior interesse ou impacto seja resolvida por
meio de um processo seletivo transparente e competitivo, a norma assegura a
igualdade de oportunidades e coibe o favoritismo, promovendo uma gestao mais
democratica e justa do espaco urbano. A clareza dos critérios estabelecidos
confere previsibilidade tanto para os administrados quanto para os agentes
publicos, resultando em um mecanismo robusto para o ordenamento das
atividades econdémicas em logradouros, em plena conformidade com o interesse
coletivo.

Pelo exposto, a consultoria manifesta seu parecer integralmente favoravel a
aprovacao da nova redacgédo proposta para o Art. 14.

2.8.3 - Parecer da comisséo
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
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2. 9 - Modifica o Inciso | do 82° do artigo 14.
2.9.1 - Proposta de alteragcéo

“§ 2° Nos casos em que o nimero de interessados exceder a disponibilidade, o
edital devera prever:

I - tempo de exercicio comprovado na atividade, e subsidiariamente, critérios de
natureza social ou econémica, desde que expressamente justificados no edital e
vinculados a politicas publicas municipais de inclusdo produtiva, igualdade de
género ou racial formalmente instituidas.”

2.9. 2—- Parecer técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovacgao
da emenda, por estabelecer um critério de selegao justo, objetivo e juridicamente
robusto para as situacdes em que a demanda por uso do espago publico exceda a
oferta. A nova redagdo aprimora a técnica legislativa ao instituir uma clara
hierarquia de critérios, definindo o "tempo de exercicio comprovado na atividade"
como o fator primordial. Esta escolha valoriza a experiéncia e o mérito dos
empreendedores, criando um padrédo de selegéo objetivo e de facil comprovagéo,
0 que confere notdvel seguranga juridica e previsibilidade tanto para a
Administragéo Publica quanto para os administrados, eliminando a vagueza e a
excessiva discricionariedade presentes em propostas anteriores.

Adicionalmente, a norma trata com notavel acerto técnico a aplicagéo de critérios
de natureza social e econdmica, ao posiciona-los como subsididrios. Isso permite
que o Municipio, de forma secundéria e como critério de desempate ou de
refinamento da selecdo, promova politicas publicas de incluséo, sem abrir m&o da
objetividade. A exigéncia de que tais critérios sejam "expressamente justificados
no edital e vinculados a politicas publicas municipais formalmente instituidas" é
uma salvaguarda essencial, que assegura que sua utilizagao seja transparente, ndo
arbitraria e em plena conformidade com os principios constitucionais da isonomia
e da impessoalidade, tornando o dispositivo um modelo de equilibrio entre o
fomento econémico e a responsabilidade social.

2.8. 3- Parecerda comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
2.10 - Modificao 81°e oinciso IV do §1 do Art. 14.

2.10.1 - Proposta c{e alteracao

“Art. 14. (...)

§1° O procedimento sera iniciado por edital de chamamento publico, amplamente
divulgado, que contera:

IV —regras de iseng¢do ou de cobrancga de prego publico, com critérios claros de
calculo;”
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2.710.2 - Parecer técnico

A proposicdo é extremamente procedente e representa um aprimoramento
indispensavel ao texto legal. A sua inclus@o no Projeto de Lei assegura que os
processos seletivos para uso do espago publico em Contagem sejam pautados
pela maxima transparéncia, isonomia e seguranga juridica, protegendo os direitos
dos cidadédos e o interesse do erario. A norma € um mecanismo de boa

administragdo que previne a arbitrariedade e fortalece a legalidade dos atos do
Poder Executivo.

2.10.3 - Parecer da comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.11 - Modifica o 8 5° e Inclui do 86 ac Art. 14.

2.11.1- Proposta de alteragéo

“Art. 14.[...]

§ 59 A transferéncia da outorga nos termos do § 1°do art. 2° da Lei Federal n®
13.311/2016 seré gratuita e condicionada a existéncia de lista de espera valida e
publica, com observéncia a ordem de classificacéo.

§ 6°. As listas de espera, a ordem de classificagéo e a relagdo de todos os
contemplados nos chamamentos publicos e processos seletivos previstos nesta
Lei Complementar sdo informacdes de carater publico, devendo a Administragéo
Municipal garantir a ampla e permanente divulgacao de tais informacées,
mantendo-as atualizadas em seu portal eletrénico oficial, de modo a assegurar o
livre acesso a qualquer interessado.”

2.11.2 - Parecer técnico

Ainclusdo dos paragrafos 5° e 6° ao Art. 14 representa um avango fundamental
na modernizag&do e na democratizagao da gestdo do espago publico em
Contagem. O 8§ 59, ao regulamentar a transferéncia de outorgas, estabelece duas
salvaguardas cruciais: a gratuidade e a vinculagao a uma lista de espera publica e
classificada. Essa medida é de suma importéncia para coibir a criagcdo de um
"mercado informal" de permissodes, pratica que desvirtua a natureza do ato
administrativo e transforma um bem publico em fonte de lucro privado indevido.
Ao garantir que a transferéncia ocorra sem dnus e siga a ordem de classificagao, a
norma assegura que o préximo cidadao na fila, que aguarda legitimamente sua
oportunidade, seja o beneficiado, em estrita observancia aos principios da
isonomia e da moralidade administrativa.

Complementarmente, o 8 6° eleva o padrao de transparéncia da Administragcao
Municipal a um patamar de exceléncia. Ao definir as listas de espera, a ordem de
classificacao e arelagdo de contemplados como informagdes de carater publico,
com a obrigacao de divulgacdo permanente e atualizada no portal eletronico
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oficial, a norma cria um poderoso instrumento de controle social. Qualquer
cidadao, bem como os orgaos de controle, podera fiscalizar a lisura dos
processos seletivos, verificando se os critérios estdo sendo cumpridos e se a
ordem de classificacdo esta sendo respeitada. Juntos, os dois paragrafos criam
um sistema coeso e robusto que previne o clientelismo, o favoritismo e a
corrupgéao, garantindo que a distribuicdo de oportunidades de uso do espaco
publico seja conduzida de forma justa, impessoal e transparente.

2.11.3—Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
2.12 - Adiciona Paragrafo Unico ao Art. 15.

2.12.1 - Proposta de alteragédo

"Art. 15. (...)

Paragrafo unico. Para fins de publicidade e transparéncia, extrato do Termo de
Permissao de Uso, contendo os elementos essenciais previstos nos incisos deste
artigo, devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio apos sua celebragéo,
assegurado o acesso integral ao documento na plataforma de transparéncia
municipal.”

2. 12.2 - Parecer técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a
aprovacao da emenda que institui o paragrafo Unico ao Art. 15, por considera-la
um indispensavel mecanismo de aprimoramento da gestdo publica municipal. A
norma materializa de forma exemplar os principios constitucionais da publicidade
e da transparéncia, que devem reger todos os atos da Administragdo. Ao exigir a
publicagdo de um extrato do Termo de Permissdo de Uso no Diario Oficial, a
proposta garante que a outorga de uso de um bem que pertence atoda a
coletividade seja um ato publico e notoério, prevenindo a celebragdo de acordos
sigilosos e fortalecendo a accountability governamental perante os cidad&os.
Adicionalmente, a proposta avancga para além da mera publicidade formal ao
assegurar o acesso integral ao documento na plataforma de transparéncia
municipal, 0 que representa um avango significativo em termos de controle
social. Esta dupla exigéncia — a publicidade do ato e a transparéncia do seu
contelildo — cria um sistema robusto que permite a qualquer cidadéo, bem como
aos orgaos de controle, a fiscalizagdo completa das condigbes em que 0 espago
publico esta sendo utilizado por particulares. Tal medida ndo apenas coibe o
clientelismo e o favorecimento, mas também confere maior segurancga juridica
tanto para a Administracao, cujos atos se tornam mais defensdveis por serem
transparentes, quanto para a sociedade, que passa a dispor de ferramentas
eficazes para zelar pelo patriménio publico.

2. 12.3 - Parecer da Comissao
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A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.13 - Substitui o Art. 17.
2. 13.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 17. O parklet é o mobiligrio urbano de utilizagdo temporaria ou continuada, implantado
preferencialmente sobre vagas de estacionamento de veiculos, com o propdsito de
expandir a calgcada e oferecer espago publico de convivio, permanéncia, descanso e
manifestagdes culturais, dotado de elementos como bancos, mesas, cadeiras, floreiras,

guarda-sois, paraciclos ou outros que promovam conforto, acessibilidade e fruicdo coletiva
do espaco urbano.

§ 1° Sera admitida a instalagdo de parklets em logradouros publicos ou espagos
equiparados, por iniciativa da Administracdo Municipal ou mediante requerimento de
particular, condicionada & autorizagédo prévia do 6rgdo competente, que poders definir o
prazo de validade e o horéario de utilizagéao.

8§20 Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — Parklet estruturado: mobilidgrio urbano cuja instalagcdo é autorizada por tempo
determinado, com permanéncia continua no local, condicionada ao cumprimento das
exigéncias técnicas, legais e urbanisticas previstas pelo Poder Piblico Municipal;

Il — Parklet temporério: aquele delimitado por grade removivel, cuja instalagdo ocorre por
periodo determinado, em horérios diurnos e ou noturnos, em finais de semana e feriados,
com montagem e desmontagem conforme cronograma especifico e mediante autorizagéo
da Poder Publico Municipal.

§3° O parklet, bem como todos os elementos nele instalados, sera de uso publico, sendo
vedada gualquer forma de uso exclusivo por seu mantenedor ou terceiros.

§4° Os parklets estruturados serdo destinados ao uso livre e gratuito da populagdo, com
vistas a promogéo do convivio social, permanéncia no espaco publico, qualificacdo urbana
e desenvolvimento sustentavel, sendo vedado o controle de acesso ou apropriagdo
privada.

§ 5° Na instalacdo de parklets deverdo ser atendidas as seguintes condigdes:

| — ter o comprimento limitado a testada do imovel do solicitante, exceto quando tenha
anuéncia formal dos vizinhos laterais;

Il-a largura ndo devera exceder as dimensdes da faixa de estacionamento;

/Il — observar a distdncia minima da esquina de 5,0m (cinco metros), contados a partir do
alinhamento dos lotes;

IV - resguardar as condi¢cbes de drenagem da via, ndo interrompendo o escoamento de
dgua em sarjetas e ndo obstruindo bocas de lobo e pogos de visita;
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V — ter acesso exclusivo pelo passeio ou drea de circulagdo de pedestres, sendo protegido
em todas as faces voltadas para a pista de rolamento, visando a seguranca;

VI — dispor de permeabilidade visual, ndo obstruindo ou formando barreira que possa
impedir a visdo do entorno;

Vil — apresentar sinalizagéo refletiva nas quinas voltadas para a via;

VIl = dispor de balizadores ou solugdo semelhante para manutengéao de distancia de
seguranca em relagéo as vagas de estacionamentos adjacentes;

IX — atender as normas de seguranca e acessibilidade;

X—serremovivel;

§ 6° Deverdo ser observadas, como condigcdo para emisséo da autorizagéo:
1- as diretrizes de zoneamento urbano, acessibilidade e seguranca viéria;

Il - as normas municipais de mobilidade urbana, uso do solo e preservacdo do patriménio
paisagistico e cultural;

§ 7° A autorizagdo seré formalizada por termo administrativo escrito, contendo, no minimo,
cldusulas sobre objeto, prazo, obrigagées de manutengédo, possibilidade de revogacéo e
responsabilidade civil.

§ 8° Quando autorizado para estabelecimento que preste servico de fornecimento de
alimentos e bebidas para consumo no local, serd admitida a utilizacdo de mesas e cadeiras
em parklets temporarios instalados na faixa de estacionamento ao longo da testada do
estabelecimento, observadas as disposigdes contidas na Seg¢do IV - Da Extens&o de Uso
Privado e dos critérios estabelecidos em Decreto.

§ 89 Compete ao autorizado a responsabilidade integral pela instalacdo, manutengio,
conservagdo e remogdo do parklet, sem qualquer énus para o Municipio.

§ 10° A instalagdo de parklets serda objeto de diretrizes técnicas complementares
estabelecidas por decreto, inclusive quanto ao procedimento de requerimento,
fiscalizacdo e prazo de vigéncia.

§ 779 Na hipdtese de multiplos interessados em instalar parklet em area de interesse
comum ou conflito locacional, a Administragdo Municipal podera promover chamamento
publico, com critérios técnicos e sociais de selecao.

§ 12° Deverdo ser incentivadas solugbes de urbanismo sustentdvel, como mddulos
vegetados, hortas urbanas, mobilidario com captagcdo de dgua pluvial ou energia solar,
especialmente quando compativeis com o0s critérios técnicos estabelecidos pelo
Municipio.

§ 139 A instalagdo de engenho de publicidade em parklets é admitida, desde que
estritamente vinculada a identificacdo do estabelecimento ou atividade responséavel pela
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Sua manutengédo, observando-se, obrigatoriamente, os limites de tipologia, dimensdes,
materiais e caracteristicas visuais definidos em regulamento especifico a ser editado por
Decreto, em conformidade com o disposto no Capitulo XI — Do Engenho de Publicidade,
especialmente quanto a categoria “indicativa”, bem como as restrigées de poluicdo visual,
seguranga, acessibilidade e harmonia com a paisagem urbana, vedada qualguer forma de
publicidade externa de terceiros ou de carater meramente comercial sem relagdo direta
com o uso do espago.”

2.13.2 - Parecer Técnico

A consultoria entende que a emenda proposta ao Artigo 17 qualifica
significativamente o regramento sobre os parklets, conferindo maior seguranca
juridica tanto para a Administragdo Publica quanto para os particulares
interessados. Ao detalhar os tipos de parklet ("estruturado” e "temporério"), seus
requisitos técnicosde instalagao, e ao estabelecer um procedimento formal de
autorizagao mediante termo administrativo, a norma alinha-se aos principios da
legalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constituicéo
Federal. A clareza conceitual e procedimental reduz a margem de
discricionariedade administrativa a um campo de juridicidade, evitando decisdes
arbitrarias e garantindo que o uso do espago publico seja pautado por critérios
objetivos e transparentes, em conformidade com a doutrina de Hely Lopes
Meirelles sobre os atos administrativos vinculados e discricionarios. A distingao
entre as modalidades permite uma regulagcao mais proporcional e adequada a
cada tipo de uso, seja ele continuo ou eventual.

Do ponto de vista do Direito Urbanistico, a emenda proposta materializa as
diretrizes do Plano Diretor de Contagem (Lei Complementar n® 362/2023) e do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), que visam a promogao da fungao
social da cidade e a priorizagdo do transporte ndo motorizado e da fruigdo coletiva
dos espacgos. A conversao de vagas de estacionamento — um uso privativo de um
bem publico por natureza escasso —em espacgos de convivéncia e lazer, conforme
previsto no 84°, representa uma efetiva qualificagédo do espacgo urbano. Tal
medida promove a humanizagao das vias publicas e incentiva a permanéncia de
pessoas, o que, segundo a jurisprudéncia e a doutrina urbanistica moderna de
Jane Jacobs, contribui para a seguranca e a vitalidade das dreas comerciais e
residenciais. Ademais, o incentivo a solugdes de urbanismo sustentavel, como
modulos vegetados e captacao de dgua pluvial (§12°), demonstra uma
preocupacao com a resiliéncia urbana e a mitigagao dos impactos ambientais, em
consonéncia com o principio constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Art. 225, CF/88).
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A consultoria observa, ainda, que a proposic¢ao equilibra o interesse publico com o
fomento a atividade econdmica local de forma juridicamente adequada. Ao prever
a possibilidade de utilizagdo de parklets temporarios por estabelecimentos de
alimentos e bebidas (88°) e ao permitir uma forma restrita de publicidade
indicativa vinculada ao mantenedor (813°), a norma cria um incentivo para que o
setor privado invista na qualificagao do espago publico, arcando com os custos de
instalagdo e manutencdo (§9°). Tal medida nao configura privatizagdo do espacgo,
uma vez que o uso continua a ser publico e o acesso, gratuito (83° e 84°). Trata-se
de uma modalidade de parceria entre o publico e o privado que se alinha ao
principio da eficiéncia administrativa, na medida em que viabiliza melhorias
urbanas sem onerar o erario, ao mesmo tempo em que estabelece limites claros
para a exploragao comercial, coibindo a poluigao visual e a apropriagdo indevida
do bem de uso comum do povo.

Por fim, a emenda demonstra zelo com os principios da isonomia e da
impessoalidade ao prever arealizagdo de chamamento publico nos casos de
multiplos interessados para uma mesma localidade (811°). Este mecanismo é
fundamental para garantir a transparéncia e a igualdade de oportunidades no
acesso ao uso de bens publicos, em linha com o que preceitua a Lei n®
14.133/2021 em seus principios aplicaveis aos atos da Administragdo. A previséo
de que os detalhes técnicos e procedimentais serdo objeto de regulamentacéo
por Decreto (§10°) é uma técnica legdislativa adequada, que confere a norma a
flexibilidade necesséria para se adaptar as diversas realidades urbanisticas do
municipio sem a necessidade de alteracéo legislativa constante, conferindo
celeridade e eficacia a gestdo do espaco urbano, dentro dos limites do poder
regulamentar do Executivo.

2.13.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
2.14 - Modifica o Art. 16.

2.14.1 - Proposta de alteragcédo

"Art. 16. Nos programas implementados pelo Poder Executivo para fomento a
inclusdo social, geragao de renda, economia solidaria, agricultura familiar ou
inclusdo produtiva, as permissées e autorizagdes de uso do espago publico
poderéo ser concedidas a entidades assistenciais, filantrépicas, culturais,
cientificas, tecnologicas, cooperativas ou associagbes de trabalhadores ou
produtores, desde que mediante processo seletivo publico simplificado, nos
termos desta Lei Complementar.”

2.14.2 - Parecer Técnico
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A andlise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a
aprovagao da emenda, por entender que ela aprimora um importante instrumento
de politica social, conferindo-lhe maior seguranca juridica e alinhamento aos
principios da Administragao Publica. Ao prever a possibilidade de outorga de
permissoes e autorizagdes a entidades coletivas, como cooperativas e
associagoes, a norma cria um mecanismo eficaz para a implementacé&o de
programas municipais de inclusio social e geragdo de renda. Essa abordagem
fortalece a organizagao comunitaria e facilita o acesso ao espago publico por
parte de empreendedores populares, agricultores familiares e outros grupos que,
individualmente, poderiam encontrar maiores barreiras burocraticas,
promovendo o desenvolvimento econémico de base e a economia solidaria de
forma organizada e com maior potencial de impacto.

O maior mérito da nova redacgéao reside na substituicdo da genérica remissdo a um
futuro Decreto pela exigéncia expressa de um "processo seletivo publico
simplificado". Esta alteracdo € um avango fundamental em termos de
transparéncia e legalidade, pois assegura que a escolha das entidades
beneficiadas ndo se dara de forma discricionaria, mas sim por meio de um
procedimento publico, isonémico e com critérios claros. Ao fazerisso, a norma
equilibra perfeitamente a necessidade de fomentar politicas de inclusdo com o
dever de observar os principios constitucionais da impessoalidade e da
publicidade, garantindo que a destinagéo do espacgo publico, mesmo para os
mais nobres fins sociais, seja conduzida de maneira justa e transparente,
conferindo legitimidade e seguranga juridica ao processo.

2.14.3 - Parecer da Comissé&o

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
2. 15 - Modifica o0 § 2° do Art. 21.

2.15.1 - Proposta de alteragcdo

"§ 2° Quando, por razbes técnicas devidamente justificadas, nao for possivel a
instalag&o no interior ou no alinhamento do lote ou gleba, podera ser autorizada,
de forma excepcional, a ocupacdo parcial e temporaria da calcada, mediante
requerimento formal e prévia autorizagdo da Administracdo Municipal”

2.15.2 - Parecer Técnico

A andlise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovacéo
da emenda que altera o § 2° do Art. 21, por representar um significativo avangco em
termos de seguranca juridica e boa administrac&o. Ao substituir a remisséao
genérica a um futuro Decreto por um procedimento claro e direto — "mediante
requerimento formal e prévia autorizagdo da Administragdo Municipal" —, a
norma confere maibr previsibilidade e transparéncia ao processo. Esta alteracao
fortalece o principio da legalidade, pois assegura que cada ocupagéo excepcional
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da calgada sera fruto de um ato administrativo especifico, motivado e
documentado, em vez de se basear em regras gerais e abstratas de um
regulamento que poderia gerar incertezas.

Adicionalmente, a nova redagéao valoriza o direito do administrado e a eficiéncia
da gestao publica. Para o cidadao ou empreendedor, cria-se um caminho
procedural claro para pleitear a excecgéo, eliminando a dependéncia de uma futura
e incerta regulamentacao. Para a Administragao, a exigéncia de um requerimento
formal e de uma autorizagéo prévia para cada caso permite uma analise técnica
individualizada, garantindo que a ocupacéo temporéria da calgada seja
verdadeiramente excepcional e que as condi¢gdes impostas sejam proporcionais e
adequadas a situagao concreta, protegendo de forma mais eficaz o interesse
publico na mobilidade e seguranca dos pedestres.

2.15.3 - Parecer da Comisséo

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.16 — Modifica o Art. 25.

2.16.1 - Proposta d‘e alteracéo

"Art. 25. As intervengdes de grande porte que envolvam obras ou servigos com
potencial de interface entre duas ou mais concessionarias de servigo publico
deverdo apresentar plano executivo conjunto e integrado”

2.16.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovacao
da emenda, por representar um aprimoramento fundamental na gestao da
infraestrutura urbana do Municipio. A norma, ao exigir um "plano executivo
conjunto e integrado" para intervencgoes de grande porte que envolvem multiplas
concessionarias de servigo publico, institui um mecanismo de governanga urbana
moderno e altamente eficaz. Essa medida coibe a pratica recorrente e danosa de
sucessivas obras no mesmo logradouro por diferentes empresas, o que causa
transtornos cronicos a populacéo, desperdicio de recursos publicos e privados, e
a degradacgéo continua do pavimento. A exigéncia de planejamento integrado
obriga a uma coordenacdo prévia entre os entes, otimizando cronogramas e
recursos e minimizando o impacto negativo sobre a cidade.

O maior mérito da nova redacéo reside na supressdo da remissao genérica a um
futuro decreto regulamentador. Ao retirar essa dependéncia, a emenda confere
autoaplicabilidade e eficacia imediata ao dispositivo, transformando o que
poderia ser uma mera carta de inten¢gdes em uma obrigacao legal diretae
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inescusavel a partir da vigéncia da lei. Essa alteracéo € crucial para a seguranga
juridica, pois impede que a inércia administrativa na edicdo de um regulamento
postergue ou inviabilize a aplicagdo de uma norma tao importante para o
ordenamento urbano. A nova redagao torna o comando legislativo mais forte,
claro e imperativo, garantindo que o principio do planejamento integrado seja uma
realidade pratica e ndo uma promessa dependente de atos administrativos
futuros.

2.16.3 — Parecer da Comissdo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
2.17 - Modifica o Art. 26.

2.17.1 - Proposta de alteragéo

"Art. 26 A autoriza(;é"o prevista no art. 23 desta Lei Complementar podera ser
dispensada conforme critérios definidos por Decreto municipal, observadas as
seguintes condigbes:

I - nas situagbes de urgéncia ou emergéncia, o responsavel pela execugao da obra
ou servigo podera realizar a intervengédo sem prévia autorizacéo ou dispensa
formal, desde que comunigue o 6rgdo municipal competente no prazo maximo de
3 (trés) dias uteis, contados do inicio da intervencdo, acompanhando a
comunicagdo de justificativa técnica detalhada que comprove o carater
emergencial ou urgente da medida;

Il - nos procedimentos de baixo impacto urbanistico, decorrentes de intervengées
padronizadas, a dispensa da autorizacdo somente sera admitida apoés prévia
apreciacédo e aprovagdo pelo érgdo municipal competente, que devera verificar o
efetivo enquadramento da intervengdo como de baixo impacto, especialmente
guanto aos aspectos urbanisticos, funcionais e ambientais do logradouro.”

2.17.2—=Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovacéo
da emenda, por representar um aprimoramento fundamental na gestdo da
infraestrutura urbana do Municipio. A norma, ao exigir um "plano executivo
conjunto e integrado” para intervengdes de grande porte que envolvemn multiplas
concessiondrias de servigo publico, institui um mecanismo de governanga urbana
moderno e altamente eficaz. Essa medida coibe a pratica recorrente e danosa de
sucessivas obras no mesmo logradouro por diferentes empresas, o gue causa
transtornos cronicos a populacgao, desperdicio de recursos publicos e privados, e
a degradacgédo continua do pavimento. A exigéncia de planejamento integrado

30



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

obriga a uma coordenacéao prévia entre os entes, otimizando cronogramas e
recursos e minimizando o impacto negativo sobre a cidade.

O maior mérito da nova redagao reside na supressio da remissao generica a um
futuro decreto regulamentador. Ao retirar essa dependéncia, a emenda confere
autoaplicabilidade e eficacia imediata ao dispositivo, transformando o que
poderia ser uma mera carta de intengdes em uma obrigacdo legal direta e
inescusavel a partir da vigéncia da lei. Essa alteragdo é crucial para a seguranca
juridica, pois impede que a inércia administrativa na edi¢cdo de um regulamento
postergue ou inviabilize a aplicagdo de uma norma tao importante para o
ordenamento urbano. A nova redacéo torna o comando legislativo mais forte,
claro e imperativo, garantindo que o principio do planejamento integrado seja uma
realidade pratica e ndo uma promessa dependente de atos administrativos
futuros.

2.17.3 - Parecer da Comissao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.18 - Modificagcao do § 4° do Art. 28.

2.18.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 28[...]

§4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por meio de Decreto, o
estabelecimento de zonas, vias ou horarios de restricdo a instalacédo e
permanéncia de mesas e cadeiras no logradouro publico, observadas as diretrizes
do Plano Diretor, que considerem, no minimo, 0s seguintes critérios:

| - a compatibilidade com o zoneamento e a predominéancia de uso do solo
(residencial, misto ou comercial);

Il - o impacto na fluidez do transito e na segurancga de pedestres e veiculos;

Il - a observéncia dos limites de emisséo de ruidos e vibragdes estabelecidos pela
legislagdo ambiental e municipal, visando & compatibilidade com o uso
residencial e a prevencéo da poluicdo sonora.”

2.18.2 - Parecer Téchico

A consultoria entende que a nova redagao aprimora substancialmente a técnica
legislativa e a seguranca juridica do dispositivo, afastando de maneira mais
robusta qualquer questionamento sobre sua constitucionalidade. Ao substituir a
expressao genérica "podera estabelecer" por "fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar”, a norma clarifica a natureza do ato a ser praticado pelo Executivo,
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enquadrando-o inequivocamente como um poder-dever de regulamentacéo, e
n&o como uma delegacao legislativa em branco. Adicionalmente, a expressa
subordinag&o do decreto regulamentador "as diretrizes do Plano Diretor" é um
avancgo crucial, pois positiva a hierarquia das normas urbanisticas e garante que a
atuacdo administrativa estara vinculada ao planejamento macro da cidade, em
conformidade como Art. 182 da Constituicdo Federal e com a doutrina de Direito
Administrativo que exige que a lei estabeleca os padrdes e critérios para o
exercicio do poder regulamentar.

Do ponto de vista pratico e do Direito Urbanistico, a substituicdo do critério aberto
de "protecéo a qualidade de vida urbana" pelo inciso lll, que € objetivo e
tecnicamente mensuravel — "a observancia dos limites de emisséo de ruidos e
vibragdes estabelecidos pela legislagdo ambiental e municipal" —, representa
uma qualificagdo fundamental para a aplicacdo do poder de policia. Esta
alteragao confere maior concretude e objetividade a norma, vinculando a agéo
fiscalizatdria e regulamentadora a par@metros técnicos preexistentes na
legislag@o ambiental. Tal medida ndo apenas previne a arbitrariedade na edigéo
de restri¢cdes, mas também oferece maior previsibilidade e isonomia tanto para os
empreendedores, que terdo clareza sobre as regras a serem seguidas, quanto para
a coletividade, que terd a garantia de que a protegéo ao bem-estar estara
fundamentada em critérios técnicos e ndo em avaliagdes subjetivas. Com isso, a
gestdo dos conflitos de uso do solo, especialmente entre a atividade econémica e
o uso residencial, torna-se mais eficaz e juridicamente defensavel.

2.18.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
2.19 - Modifica o Art. 30

2.18.1 - Proposta de alteragéo

Art. 30. E vedada a utilizagdo da calgada com mesas e cadeiras em locais em que
a faixa livre para circulacdo de pedestres ndo esteja em razodveis condigbes de
manutengdo, com observéncia rigorosa dos elementos previstos no inciso Il do
artigo 66, da Lei Complementar n® 362, de 2023.

2.19.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 8 emenda que altera o Art.
30, por entender que a substituigdo do termo "perfeitas condigdes" por "razoaveis
condicdes"” representa um aprimoramento que confere maior razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica a norma. O padrao de "perfeicao” é um
conceito absoluto e de dificil afericdo na préatica, podendo gerar uma aplicacéo

32



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

excessivamente rigorosa ou até mesmo arbitraria da lei, inviabilizando o uso de
calgadas para a instalacéo de mesas e cadeiras com base em imperfeicdes
minimas que nao comprometem a seguranca. Ao adotar o critério da
"razoabilidade", um principio basilar do Direito Administrativo, a norma se torna
mais pragmatica e justa, permitindo que o administrador publico avalie o estado
da calgada de forma contextual, focando nos aspectos que efetivamente
impactam a circulagao e a seguranca dos pedestres.

Adicionalmente, a nova redacao estabelece um equilibrio inteligente e funcional,
pois, ao mesmo tempo em que flexibiliza o padrdo de manutencédo geral para um
nivel exequivel, mantém a "observancia rigorosa dos elementos previstos no
inciso Il do artigo 66, da Lei Complementar n® 362, de 2023", Isso significa que,
embora a calgada nao precise estar esteticamente "perfeita", a faixa livre deve,
obrigatoriamente, atender a todos o0s requisitos técnicos de acessibilidade e
seguranga, como ser continua, nivelada, antiderrapante e livre de obstaculos.
Dessa forma, a emenda garante o essencial — a seguranga e a acessibilidade do
pedestre — sem criar um 6nus desproporcional para o comerciante, tornando a
legislacdo mais eficaz, justa e alinhada a realidade urbana.

2.19.3 - Parecer da Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.20 - Modifica o Art. 31

2.20.1 - Proposta de alteragcéo

Art. 31. E permitida a exposicdo de produtos no afastamento frontal da edificagéo,
desde que realizada em vitrines, bancas ou equipamentos similares, nao
caracterizados como edificacdo, observados 0s seguintes limites:

| —a permissé&o prevista no caput deste artigo nao podera exceder 50% da
distancia entre a fachada da edificagdo e o alinhamento;

Il - a extens&do maxima permitida sera de 1,50 m (um metro e cinquenta
centimetros), contados perpendicularmente a partir da fachada da edificagao.

Paragrafo dnico. E vedada a exposi¢do de produtos sobre a calgada, ainda que a
edificagéo esteja construida no alinhamento do lote, sem afastamento frontal.

2.20.2 - Parecer Téchico

Aredacgdo aprimorada para o Art. 31 estabelece um arcabougo normativo claro e
equilibrado, que concilia o legitimo interesse econdmico dos comerciantes com a
necessidade de preservagédo da ordem urbanistica e do espago publico. Ao
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consolidar as condi¢des para a exposicao de produtos no caput, a norma se torna
mais objetiva e de facil compreenséao, definindo regras razoaveis que permitem a
atividade sem privatizar ou descaracterizar permanentemente a drea de
afastamento frontal. As exigéncias do carater moével dos equipamentos, do limite
de ocupacéo de 50% e da remogéao didria sdo medidas proporcionais que
asseguram a natureza temporaria do uso, preservando a fungéo do afastamento
como um elemento de transigéo, ventilagdo e ambiéncia entre a edificagdo e o
logradouro.

O ponto de maior relevancia e acerto técnico da norma reside no paragrafo Unico,
gue institui uma vedag¢ao absoluta e inequivoca a ocupacdo da calgada. Este
dispositivo funciona como uma salvaguarda essencial do interesse publico,
protegendo o direito fundamental do pedestre a circulagéo livre, segura e
acessivel, que € a fungéo primordial da calgada. Ao proibir expressamente o
avango sobre o passeio publico, mesmo nos casos de edificagdes sem
afastamento, a norma oferece a fiscalizagdo municipal um instrumento poderoso
e inconteste para coibir uma das mais frequentes e prejudiciais formas de
apropriacdo indevida do espago publico, garantindo a supremacia do interesse
coletivo na mobilidade e na fruigdo da cidade.

2.20.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
2.21 - Modifica o Art. 32

2.21.1- Proposta de alteragdo

Art. 32. A Administragdo Municipal podera, a qualquer tempo, mediante ato
motivado, suspender total ou parcialmente a autorizagédo para a ocupagéo de
espaco publico por estabelecimentos privados, inclusive para uso de mesas e
cadeiras, ou para a comercializagao de produtos, sempre que necessario para:

| - garantir a seguranca e a saude publica, bem como prevenir perturbagées
sonoras acima dos limites legais e situacbes de tumulto ou desordem gue
comprometam a tranguilidade publica;

I - viabilizar a realizagdo de eventos, feiras, obras publicas ou outras atividades de

manifesto interesse publico, devidamente justificadas no ato administrativo que
determinar a suspensao;

Il - prevenir situacées de risco ou de conflito no uso do espacgo publico.
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§ 1° A suspensédo podera sertemporaria ou perdurar enquanto subsistir a situacdo
qgue a motivou, ngo gerando ao particular qualquer direito a indenizagdo ou
compensagéo.

§ 2° A delimitagédo da drea afetada, o prazo de vigéncia da suspenséo e demais
aspectos operacionais poderao ser definidos, no local, por servidor competente,

conforme as diretrizes do ato de suspenséo expedido pela Administragdo
Municipal.

§ 3°. Nas hipdteses previstas no inciso Il do caput, a suspenséo devera ser
comunicada ao titular da autorizagcdo com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, a
fim de que possa adequar sua operagao

§ 4°. Sempre que possivel, a Administracdo Municipal deverd indicar local ou
alternativa temporaria para o exercicio da atividade, de forma a reduzir o impacto
econdmico aos comerciantes regularmente autorizados, priorizando o comércio
local da regido afetada.

2.21.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel & aprovagao da emenda,
por entender que a nova redagao do Art. 32 estabelece um arcabougo juridico
completo e equilibrado para a suspensdo do uso privativo do espacgo publico. O
dispositivo reafirma, de forma correta e necessaria, a prerrogativa da
Administragdo Municipal de exercer seu poder de policia para garantir a
supremacia do interesse coletivo em matéria de seguranga, saude e ordem
urbana, bem como’para viabilizar obras e eventos de interesse publico. A previsdo
de que tal suspensao, por sua natureza precaria, nao gera direito a indenizagao (§
1°) e a flexibilidade operacional conferida ao agente em campo (§ 2°) sdo
mecanismos que conferem seguranca e eficacia a atuagdo municipal na gestéo
dindmica do espaco urbano.

O grande mérito da emenda, contudo, reside na introducéo de paragrafos que
aprimoram a norma sob a 6tica dos direitos do administrado e dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ao instituir o dever de comunicacgao prévia
nos casos de suspensao programada (8§ 3°), a lei passa a respeitar o planejamento
do comerciante, garantindo o contraditério e o devido processo legal
administrativo. De forma ainda mais notavel, o § 4° introduz um dever de
cooperacdo para a Administracao, que, sempre que possivel, devera buscar
alternativas para mitigar o impacto econdmico da medida. Essa disposicao
transforma a relacéo entre o poder publico e os empreendedores, de uma simples
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relacdo de poder para uma de parceria, demonstrando que o objetivo danorma é
o ordenamento, e ndo a simples restricdo, o que representa um avango
significativo na modernizagdo e humanizagio do direito de posturas municipal.

2.21.3 - Parecer da Comissé&o

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
2.22 - Modifica o Art. 33

2.22.1- Proposta de alteragao

“Art. 33. Considera-se toldo o elemento acrescido a fachada da edificagéo,
projetado sobre o afastamento existente ou sobre a calcada, constituido de
estrutura leve com cobertura em material flexivel ou transliucido, removivel sem
necessidade de obra de demoligéao, ainda que parcial.”

2.22.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel & emenda que altera o Art.
33, por entender gue a substituicdo da palavra "mobiliario” por "elemento”
representa um refinamento técnico-juridico que confere maior precisdo ao texto
legal e evita potenciais confusdes conceituais. No direito urbanistico, o termo
"mobilidrio urbano" designa, predominantemente, equipamentos de uso coletivo
instalados no logradouro publico, como bancos, lixeiras e abrigos de énibus. Um
toldo, por sua vez, € intrinsecamente um acessério de uma edificagéo privada,
ainda que se projete sobre a area publica. Ao defini-lo como um "elemento
acrescido a fachada", a nova redagao descreve sua natureza fisica e arquitetonica
com mais exatidao, eliminando a ambiguidade de se classificar uma extensao da
propriedade privada com o mesmo termo usado para um bem de uso publico.
Essa clareza na defini¢do fundamental fortalece a seguranca juridica e a légica
interna do Cédigo, permitindo que artigos subsequentes determinem, de forma
mais coerente, que este "elemento" se sujeitard, no que couber, as regras de

posturas aplicaveis ao mobilidrio urbano, sem confundir as duas categorias em
sua esséncia.

2. 22.3—-Parecerda Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
2.23 - Modifica o inciso Il do Art. 34

2. 23.1 - Proposta de alteragdo

“Art. 34. (...)
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Il — o toldo n&o podera avancgar sobre a faixa de servigos, entendida como a porgéo
da calgada definida no inciso | do art. 66 do Plano Diretor;

2.23.2—Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 2 emenda proposta, por
considera-la um dispositivo de notdvel precisdo técnica e de grande importancia
para o ordenamento do espaco urbano. A norma cumpre a dupla funcéo de
proteger a infraestrutura urbana essencial e de fortalecer a coeréncia do sistema
legislativo municipal. Ao vedar o avancgo de toldos sobre a "faixa de servigo", a
regra assegura que equipamentos vitais como postes de iluminagao, sinalizagao
de trénsito e, fundamentalmente, a arborizagdo urbana, ndo sejam obstruidos,
garantindo a seguranca, a funcionalidade e a qualidade ambiental do logradouro.
O maior mérito da redagao, contudo, reside na sua técnica apurada de remissao
normativa, ao definir expressamente a "faixa de servigos" com base no Art. 66 do
Plano Diretor. Essa vinculagéo direta a lei urbanistica superior elimina qualquer
ambiguidade, confere absoluta seguranga juridica a fiscalizagéo e ao cidadao, e
demonstra um exemplar alinhamento hierarquico, tornando o Cédigo de Posturas
um instrumento eficaz e em plena harmonia com o planejamento macro da
cidade.

2. 23.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
3 - ALTERAGOES AO CAPITULO il - DOS TERRENOS VAGOS
3.1 - Modifica o artigo 35

3.71.7 - Proposta de alteragao

“Art. 35. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se terreno ou lote vago,
ainda que loteado ou néo, aquele que se encontre integralmente destituido de
edificagdo permanente.”

3.1.2-Parecer Téchico

A consultoria entende que a nova redacéo proposta para o Artigo 35 aprimora a
técnica legislativa e confere maior seguranca juridica ao Cédigo de Posturas. Ao
detalhar que a definicdo abrange "a area de terreno, loteada ou nédo, de qualquer
dimenséao ou configuragao”, a norma elimina potenciais ambiguidades sobre sua
aplicacdo em glebas néo parceladas, terrenos com formatos irregulares ou areas
remanescentes de loteamentos. Essa clareza é fundamental para o exercicio do
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poder de policia administrativa, pois assegura que as obrigagdes de fechamento,
limpeza e manutencéo de calgadas, previstas nos artigos subsequentes, incidam
de maneira uniforme sobre toda e qualquer propriedade desprovida de edificacgao,
independentemente de sua situago registral ou conformacao geométrica. Tal
preciséo conceitual previne contestacgdes e garante a aplicacao isonémica da lei,
fortalecendo a eficacia da fiscalizagdo municipal.

Ademais, a modificagao alinha-se de forma coesa aos principios da fungao social
da propriedade e da cidade, basilares do Direito Urbanistico e consagrados no
Plano Diretor de Contagem (Lei Complementar n® 362/2023). Ao estabelecer um
conceito abrangente para terreno vago, o legislador municipal reforga o dever do
proprietario de zelar por seu imoével de modo a néo gerar externalidades negativas
para a vizinhancga e para a coletividade, como a proliferagao de vetores, o acumulo
de residuos ou a insegurancga urbana. A redacéo proposta garante que nenhum
proprietario de solo urbano ocioso possa se eximir de suas responsabilidades
para com a ordem urbanistica, promovendo um ambiente urbano mais seguro,
salubre e visualmente ordenado, em beneficio de todos os cidadaos.

3.71.3-Parecer da Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.

4 - ALTERAGOES AO CAPITULO IV - DO MOBILIARIO URBANO
4.1 - Modifica o inciso Il do Art. 43

4.1.1— Proposta de alteracao

“Art. 43. [...]

Il - cobranca de outorga onerosa e de pregos publicos, conforme previsdo em
edital, bem como a incidéncia de taxas de fiscalizacao previstas na legislagdo
tributaria, nos casos em que o mobiligrio for instalado por particulares e/ou
utilizado para fins privados;"

4.1.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria conclui que a proposta de emenda é constitucional e
recomendavel, pois estabelece um regime juridico claro e adequado para a
utilizagao privativa do mobiliario urbano. A norma se fundamenta na competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, |, CF/88), para
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia (Art. 30, lll, CF/88) e para
organizar o uso e a ocupagéo do solo urbano. A cobranga de prego publico ou de
outorga onerosa € um instrumento legitimo de contraprestagdo pelo uso de um
bem publico para fins privados com vantagem econdmica, enquanto a taxa de
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fiscalizacdo € a justa remuneracao pelo exercicio do poder de policia do
Municipio, que deve inspecionar e controlar tais instalagbes para garantira
seguranca e a ordem, encontrando amparo no Art. 145, I, da Constituicédo Federal
e no Caédigo Tributario Nacional.

Adicionalmente, o dispositivo respeita integralmente os principios que regem a
Administracéo Publica. Ao diferenciar o mobiliario de interesse publico (isento)
daquele de uso privado (sujeito & cobranga), a norma aplica corretamente o
principio da isonomia, tratando de forma desigual os desiguais. A exigéncia de
que a cobranca esteja prevista em edital ou na legislagao tributdria garante a
observancia dos principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia,
impedindo a instituicdo de cobrangas arbitrarias. Portanto, a emenda ndo apenas
é constitucional, mas também aprimora o texto legal, criando um mecanismo
justo e transparente que permite a utilizagédo econdmica do espago publico por
particulares, desde que haja a devida contrapartida a coletividade e 0
ressarcimento dos custos de fiscalizagao ao erario.

4.7.3 — Parecerda Comisséo
A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

4.2 - Modifica o Art. 46.
4.2.1 - Proposta de alteragdo

Art. 46. Os mobilidrios sob gestdo privada que néo se inserirem nas hipéteses do
artigo 45 deverdo ser admitidos formalmente pela Administragao Municipal,
mediante requerimento protocolizado junto ao érgado competente, instruido com a
documentacao definida em regulamento técnico, desde que comprovado o
atendimento as exigéncias previstas na legislagéo.”

4.2.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovacao
da emenda, por entender que a nova redagao do Art. 46 aprimora
significativamente o texto legal, conferindo-lhe maior coeréncia, clareza e
precisao técnica. A corregao da remissao interna, que passa a referenciar o Art. 45
em vez do Art. 43, é um ajuste de fundamental importancia para a légica do
diploma, estabelecendo de forma inequivoca que este artigo trata do
procedimento de licenciamento para mobilidrios sob gestao privada que néo se
enquadram nas hipdteses de grandes concessdes ou parcerias publico-privadas.
Essa clareza na definicdo do escopo da norma € essencial para a seguranca
juridica, garantindo que os administrados compreendam exatamente qual o rito a
ser seguido para a regularizacéo de suas instalagoes.
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Adicionalmente, a substituigéo da designagéao especifica de um érgdo municipal
("responsavel pelo Desenvolvimento Urbano") pelo termo juridicamente
adequado "érgdo competente" € uma medida de notdvel prudéncia e boa técnica
legislativa. Esta alteracéo confere maior perenidade e flexibilidade a lei, evitando
que o texto se torne obsoleto ou exija emendas futuras em decorréncia de
reestruturacgdes administrativas na Prefeitura. Ao mesmo tempo, a especificacao
de que a documentacgao sera definida em "regulamento técnico" qualifica o
processo, assegurando que as exigéncias para o licenciamento serdo pautadas
por critérios objetivos e especializados, o que fortalece a transparénciae a
impessoalidade do ato administrativo, resultando em uma norma mais eficaz e
duradoura.

4.2.3 - Parecer da Comisséo
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicgao.

4.3 - Modifica o Art. 48.
4.3.1 - Proposta de alteragéo

“48. Fica instituida, nos termos a serem regulamentados por Decreto, a
obrigatoriedade de instalagdo e manutengdo de mobiliario urbano por
organizag¢bes publicas ou privadas, quando, cumulativamente:

|- ainstalagao do mobilidrio estiver vinculada & prestagao de servigos essenciais;
e

I - a atividade desempenhada pela organizagdo mantiver relagao direta com a
demanda por tais servigos.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade podera recair, isolada ou conjuntamente, sobre
a disponibilizacdo de espago adequado para instalagdo, o fornecimento, a
instalagdo, a manutengéo e a guarda do mobilidrio.”

4.3.2 — Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovagéo
da emenda proposta, por entender que ela corrige um grave vicio de
inconstitucionalidade presente na redacao original do Art. 48, alinhando o
dispositivo ac basilar Principio da Legalidade. A critica de que a versao anterior do
artigo violava a separacao de poderes era procedente, uma vez que delegava aum
ato exclusivo do Poder Executivo (o Decreto) a prerrogativa de criar uma obrigacéo
para o particular, o que, nos termos do Art. 59, ll, da Constituigao Federal, sé pode
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ser feito "em virtude de lei". A nova redacgao sana completamente essa falha ao
alterar o verbo fundamental: em vez de o Decreto "instituir" a obrigagéo, a prépria
Lei Complementar passa a institui-la ("Fica instituida... a obrigatoriedade"),

delegando ao Decreto apenas a sua devida e correta fungao de regulamentar os
termos de aplicacéo.

Com a devida correg¢do constitucional, a norma se revela um instrumento de
politica urbana moderno, justo e de grande utilidade para a gestdo do espaco
publico. O artigo estabelece um critério de corresponsabilidade, determinando
que as organizagOes cuja atividade gera uma demanda especifica por um servigo
essencial devem contribuir para a infraestrutura que suporta essa mesma
demanda, a exemplo de empresas de transporte que se beneficiam de pontos de
onibus bem estruturados. Os critérios cumulativos previstos nos incisos | e |,
somados a flexibilidade do paragrafo Unico, conferem razoabilidade e
proporcionalidade a norma, permitindo que a Administracdo Municipal exija
contrapartidas justas e diretas para a melhoria dos servigos e do mobilidrio
urbano, garantindo que os custos da infraestrutura sejam compartilhados com
guem diretamente a utiliza ou dela se beneficia.

4.3.3 - Parecer da Comisséao
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

5 - ALTERACOES AO CAPITULO V - DO COMERCIO AMBULANTE OU COM
VEICULOS AUTOMOTORES

5.1 - Modifica o Paragrafo Unico do Art. 54
5.1.1-Proposta de alteracdo

"Art. 54. [...]

Paragrafo unico. O direito ao exercicio das atividades previstas no caput sera
preferencialmente admitido no &mbito de politicas publicas de incluséo social ou
de geragao de renda e serad outorgado por autorizagdo, mediante processo de
chamamento publico, nos termos do §7° do artigo 14 desta Lei Complementar,
observados os critérios definidos em Decreto e as diretrizes da respectiva politica
publica."

5.1.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovagéo
da emenda, por entender que a nova redacdo do paragrafo Unico do Art. 54
estabelece um marco regulatério mais justo, flexivel e juridicamente seguro para o
exercicio de atividades em logradouros publicos. A inclusdo do termo
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"preferencialmente” € um avango notavel, pois vincula a outorga de autorizagdes
as politicas publicas de inclusao social e geracdo de renda, transformando o
Cddigo de Posturas em um instrumento ativo de desenvolvimento social, ao
mesmo tempo em que confere 8 Administracdo a necessaria margem de
discricionariedade para avaliar casos que, embora ndo se enquadrem
estritamente nesses programas, possam apresentar relevante interesse publico.

Adicionalmente, a corre¢do da remissdo ao 8 1° do Art. 14 € um aprimoramento
técnico de suma importéncia, que confere robustez e clareza ao procedimento de
outorga. Ao referenciar de forma precisa o dispositivo que rege as regras do
chamamento publico, a emenda elimina qualquer ambiguidade e garante que a
selecdo dos autorizatarios sera pautada por um processo transparente, isonémico
e com critérios previamente estabelecidos. Essa vinculagdo direta @ norma
procedimental fortalece os principios da legalidade, da impessoalidade e da
publicidade, assegurando que a distribuigcdo de oportunidades no espaco publico
seja conduzida de forma justa e controlada, com plena seguranga para os
administrados e para a propria Administragdo Municipal.

5.1.3 - Parecer da Comisséo
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
5.1-Adiciona §2° ao Art. 54
5.2.1—-Proposta de alteragéo

"Art. 54.[...]
§[...]

§29. Para os fins do disposto no caput, a prestacdo de servicos em logradouros e
espagos equiparados abrange, de forma exemplificativa, as atividades exercidas
por engraxates, guardadores de veiculos automotores, artistas de rua e outros
trabalhadores, cuja admisséo se dard mediante permissao ou autorizagéo, na
forma de regulamento, o qual devera prever procedimentos simplificados e
priorizar a incluséo social e a geragdo de renda, em conformidade com as politicas
publicas municipais.”

5.2.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 3 emenda, por entender
que o dispositivo moderniza e confere maior seguranca juridica e social a
regulamentacéo do trabalho em logradouros publicos. Ao consolidar diversas
atividades de prestacéo de servicos, como as de engraxates e guardadores de
veiculos — j& previstas de forma esparsa na legislagdo anterior— e ao incluir
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expressamente os artistas de rua, a norma cria um arcabouco legal unificado e
flexivel. O uso de uma lista exemplificativa € uma técnica legislativa acertada, pois
permite que o Cdodigo se adapte a novas formas de trabalho urbano que possam
surgir, garantindo que trabalhadores, antes em um limbo regulatério, séjam
formalmente reconhecidos e amparados pela possibilidade de obterem
permiss&o ou autorizagao para exercerem suas atividades de forma digna.

O maior mérito da proposta, contudo, reside na diretriz que ela impode a futura
regulamentacédo, que devera, obrigatoriamente, prever procedimentos
simplificados e priorizar a inclusa@o social e a geracao de renda. Este comando
transforma o ato de policia administrativa de um mero mecanismo de controle
para um efetivo instrumento de politica publica, alinhado aos objetivos de
desenvolvimento social do Municipio. Ao fazer isso, a emenda assegura que a
regulamentacdo do uso do espaco publico ndo se tornard uma barreira
burocratica para trabalhadores de baixa renda, mas sim um caminho para a
formalizacao e para a garantia de seus direitos, demonstrando uma abordagem
socialmente consciente e juridicamente avangada para a gestdo da vida urbana.

5.2.3—Parecerda Comissé&o

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
5.3 - Modifica o caput do Art. 55.

5.3.1-Proposta de alteragéao

"Art. 55. A autorizagdo para o exercicio de atividade ambulante ou com veiculo
automotor dependeréd de analise prévia da compatibilidade do uso pretendido
com o ordenamento territorial urbano, considerando:”

5.3.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel a emenda, por entender
que a supressao da expressdo "nos termos definidos em Decreto" do Art. 55
representa uma correcao técnica de fundamental importéncia, que reforga a
legalidade e a hierarquia das normas urbanisticas. A redacao original incorria em
um equivoco juridico ao delegar a um ato do Poder Executivo (Decreto) a
prerrogativa de definir os termos de compatibilidade com o ordenamento
territorial. Contudo, o "ordenamento territorial urbano” ndo é matéria de decreto,
mas sim o objeto central de leis em sentido estrito, notadamente do Plano Diretor
(Lei Complementar n® 362/2023), que é a norma superior da politica urbana. Ao
retirar a remisséo ao decreto, a emenda corrige essa impropriedade e estabelece,
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Vs
de forma inequivoca, que a analise de compatibilidade para a autorizacéo de
atividades ambulantes deve se pautar diretamente pelas disposi¢des do Plano

Diretor e da legislacéo correlata, respeitando a devida hierarquia normativa.

Esta alteracao, longe de ser um mero detalhe formal, acarreta um ganho
substancial em seguranca juridica e boa governanca. A nova redacgéo garante que
o licenciamento de atividades no espaco publico estara sempre vinculado aos
critérios e zoneamentos estabelecidos pelo Poder Legislativo no Plano Diretor, e
néo a regras infralegais que poderiam ser alteradas sem 0 mesmo nivel de debate
publico e controle. Isso confere maior previsibilidade e estabilidade tanto para os
empreendedores, que sabem que seus pedidos serdo analisados com base na lei,
guanto para a Administragao, que passa a ter um fundamento legal mais solido e
direto para suas decisdes, assegurando que a gestéo cotidiana do espacgo publico
esteja sempre alinhada ao planejamento estratégico da cidade.

5.3.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
5.4 - Modifica o inciso lll do Art. 57.

5.4.1 - Proposta de alteragéo

"Art. 55. [...]

"Il - o edital que préceder o processo de outorga de autorizagdes podera prever
preferéncia, em caso de empate ou como critério adicional de julgamento, para
pessoas domiciliadas em Contagem, mediante justificativa técnica fundamentada
no processo administrativo, que demonstre a sua adequagéo e necessidade para
a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social local.

5.4.2 - Parecer Técnico

A anélise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovacgéo
da emenda, por entender que a nova redacéo corrige um grave vicio de
inconstitucionalidade presente na versao anterior do dispositivo, alinhando-o aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da livre iniciativa. A supressédo da
possibilidade de "exclusividade" para pessoas domiciliadas em Contagem é uma
medida juridicamente indispensavel, pois a criacdo de uma reserva de mercado
baseada no local de residéncia configura uma barreira discriminatoria e
desproporcional, passivel de anulacio pelo Poder Judiciario. Ao substituira
exclusao pela "preferéncia", aplicada como critério de desempate ou adicional, a
emenda adota uma solugdo constitucionalmente defenséavel, que néo impede a
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participacao de néo residentes, mas permite valorizar o residente local de forma
razoavel dentro de um processo competitivo.

Adicionalmente, a proposta representa um notével avanco em técnica legislativa e
em boa governanga ao condicionar a aplicagéo do critério de preferéncia a uma
"justificativa técnica fundamentada" que demonstre sua necessidade para a
promoc¢ao do desenvolvimento local. Esta salvaguarda é crucial, pois impede que
o critério seja utilizado de forma automatica ou arbitraria, exigindo que a
Administragao Publica, em cada caso, motive o ato e demonstre a correlagao
entre a aplicagdo da preferéncia e um legitimo objetivo de politica publica. Tal
exigéncia confere transparéncia, racionalidade e controle ao ato administrativo,
transformando o que poderia ser uma regra de mero bairrismo em um instrumento
legitimo e ponderado de fomento & economia e a incluséo social no &mbito do
Municipio.

5.4.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
5.5 Modifica o § 2° do Art. 58.

5.5.1 - Proposta de alteragdo

"Art. 58. [...]

"8 2° Deverao, ser previstos, em Decreto, critérios de preferéncia ou reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, beneficidrios de politicas de incluséo
produtiva, empreendimentos da economia solidaria ou microempreendedores
individuais, observados os parametros de razoabilidade e proporcionalidade.

5.5.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favordvel a emenda, por entender
que as alteragdes propostas corrigem uma importante contradicéo interna do
Projeto de Lei e aprimoram a técnica legislativa, conferindo maior coeréncia e
isonomia a norma. A substituigdo do verbo facultativo "Poderao" pelo verbo
impositivo "Deverao” € uma medida juridicamente necessaria, pois resolve a
antinomia existente com o Art. 59, § 4°, do mesmo diploma, que ja estabelece
como um dever a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Com a nova
redacéo, o Codigo de Posturas passa a ter um comando unissono e inequivoco,
transformando a criagcao de critérios de preferéncia e reserva de vagas para grupos
socialmente vulneraveis em uma obrigagao da Administragdo Publica a ser
detalhada em Decreto, e ndo em uma mera faculdade, o que fortalece o carater
social e inclusivo da lei.

45



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

Adicionalmente, a supressao do grupo especifico "mulheres chefes de familia" da
lista de beneficiarios representa um refinamento técnico que qualifica a norma
sob a dtica do principio da isonomia. Tal supress&o ndo implica desamparo a este
grupo, que ja se encontra substancialmente abarcado pela categoria mais ampla
e tecnicamente mais adequada de "beneficiarios de politicas de inclusdo
produtiva". A alteragéo evita a redundéncia e, principalmente, previne
questionamentos sobre a eventual arbitrariedade de se elencar um Unico grupo
social especifico em detrimento de outros igualmente vulneraveis. Ao remeter a
defini¢do dos beneficiarios as politicas publicas formais, a emenda garante que a
selecao sera pautada por critérios objetivos e abrangentes ja estabelecidos pela
gestao social do Municipio, tornando o dispositivo mais isondmico e
juridicamente defensavel.

5.5.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
5.6 - Modifica Redacgao no Art. 59.

5.6.7 - Proposta de alteracéo:

"Corrige a ordem da numeragéo dos § a partir do §2°”

5.6.2 - Parecer Técnico:

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel a emenda
5.6.3 - Parecerda Comisséo:

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposicéao.
6 - ALTERAGOES AO CAPITULO VI - DAS FEIRAS

6.1 - Modifica o caput do Art. 63

6.1.1 - Proposta de'alteraga”o

"Art. 63. A permisséo para participacdo em feiras publicas serd precedida de
chamamento publico, observadas as disposigbes §1°do art. 14e art.15”

6.1.2—Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovagao
da emenda, por entender que se trata de uma correcio técnica indispensavel para
a coeréncia e a aplicabilidade do Projeto de Lei. Aredacao original do Art. 63
continha remissoes a dispositivos (Art. 12 e 13) que tratavam de matéria estranha
ao processo de selegio para feiras, um erro material que tornaria o artigo
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juridicamente inécuo e de impossivel execugdo. A emenda, ao sanar essa falha e
direcionar a remisséo para os artigos corretos, restaura a ldgica interna da lei e
garante que o chamamento publico para feirantes seja conduzido de acordo com
um procedimento normativo claro e coeso.

Adicionalmente, ao vincular o procedimento ndo apenas as regras do processo
seletivo (Art. 14), mas também as exigéncias de contetido do Termo de Permisséo
de Uso (Art. 15), a emenda confere maior seguranca juridica e completude ao ato
de outorga. Essa dupla referéncia cria um itinerario administrativo claro e robusto:
estabelece-se que a selecdo dos feirantes deve seguir as normas de isonomia e
transparéncia do chamamento publico e que o documento resultante desse
processo deve conter as clausulas essenciais que definem os direitos e deveres
das partes. Com isso, a proposta garante que a permissdo para participagdo em
feiras publicas serd um ato administrativo devidamente balizado por regras
procedimentais e formais, protegendo o interesse publico e os direitos dos
participantes.

6.1.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigao.

6.2 - Modifica o inciso IV do §1° do Art. 67 e adiciona incisoVao §1°
6.2.7 - Proposta de alteragéo

"Art. 67. [...]

§71°[..]

IV - a promogéo da convivéncia comunitaria e das tradicées culturais e religiosas, bem
como de outras manifestagées similares;

V- a divulgagdo de temas especificos, como gastronomia, artesanato, adogéo de animais,
questoes ambientais, entre outros.”

6.2.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel a emenda, por entender
gue a nova redacdo do 8 1° do Art. 67 aprimora e enriguece o Projeto de Lei, ao
estabelecer um rol de objetivos para as feiras publicas eventuais que é, ao mesmo
tempo, abrangente e alinhado ao interesse publico. Ainclusao explicita de temas
como o lazer, a convivéncia comunitaria, as tradigoes culturais e religiosas, e
causas de relevancia social como a adogéo de animais, demonstra uma visao
moderna e multifacetada do uso do espacgo publico. Anorma, com essa alteracao,
transcende a visdo meramente comercial das feiras, reconhecendo-as como
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potentes instrumentos para o fortalecimento da economia local, da cultura, do
esporte e, fundamentalmente, do capital social e da identidade comunitaria.

Este dispositivo, na forma proposta, confere a Administragdo Municipal uma base
legal solida e flexivel para autorizar e fomentar uma gama diversificada de eventos
gue contribuem positivamente para a dindmica urbana. Ao detalhar de forma
exemplificativa os possiveis objetos das feiras, a emenda oferece seguranca
juridica ao gestor publico e estimula a iniciativa da sociedade civil na proposigao
de atividades que valorizam desde a producao artesanal e a agricultura familiar
até a celebracéo de datas comemorativas e a promogao de temas ambientais.
Trata-se, portanto, de uma norma que qualifica o Cédigo de Posturas,
transformando-o n&o apenas em um instrumento de regulagdo, mas também em
um catalisador para uma cidade mais vibrante, inclusiva e com maior qualidade
de vida.

6.2.3 - Parecer da Comissdo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
6.3 — Modifica a alinea b) do Inciso Il e o inciso IV do Art. 68
6.3.1—-Proposta de alteragcédo

"Art. 68.[...]

n-r..]

b) a utilizacdo de veiculo como extensdo ou apoio as atividades desempenhadas na
banca, salvo quando expressamente autorizado pelo Poder Executivo Municipal e for
imprescindivel para o exercicio da atividade principal;

[.]

IV - 0 exercicio das atividades previstas no caput somente podera ser desempenhado
pessoalmente pelo permissionario, ressalvada a aplicagdo da Lei Federal n®13.311, de 20
de julho de 2016, vedada qualgquer forma de sociedade ou preposi¢do, admitido o auxilio
de colaborador, observada: (...)"

6.3.2 — Parecer Técnico

A anéalise desta consultoria manifesta parecer favoravel as emendas propostas ao
Art. 68, por entender que ambas as alteragdes aprimoram a norma, conferindo-lhe
maior razoabilidade, flexibilidade e adequacao a realidade das atividades
econdmicas desenvolvidas em feiras. A nova redacao da alinea 'b' do inciso ll, ao
transformar a proibicéo absoluta do uso de veiculos de apoio em uma vedacgéo
relativa, representa um avanco significativo. A regra anterior, excessivamente
rigida, poderia inviabilizar atividades que dependem de um veiculo para
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refrigeragcéo, armazenamento ou logistica. A emenda corrige essa
desproporcionalidade ao criar uma excegao criteriosa, condicionada 2
autorizagdo expressa do Poder Executivo e & comprovagao da imprescindibilidade
do veiculo, o que permite uma analise caso a caso, equilibrando a ordem no
espaco publico com a viabilidade econdmica do feirante.

Da mesma forma, a alteragéo no inciso IV, que suprime a restricdo numérica a
apenas "um" colaborador, € uma medida acertada que fomenta o potencial de
crescimento e a formalizagédo do trabalho nas feiras. A limitagéo anterior poderia
engessar a operacdo de uma banca familiar ou de uma que, por sua natureza,
demande mais de um auxiliar em horarios de pico. Ao retirar o limite da lei, a nova
redagao confere a flexibilidade necessaria para que o numero de colaboradores
seja definido de forma proporcional ao porte e a necessidade de cada atividade,
conforme estabelecido no ato de permiss&o ou em regulamento, estimulando a
geracéao de postos de trabalho e adequando a norma a dindmica real da economia
popular, sem abrir mao do controle administrativo.

6.3.3 — Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.

6.4 - Modifica o Paragrafo 4° do Art. 69 e suprime o Paragrafo 5°.
6.4.1 - Proposta de alteracao

"§ 49 No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impeca
de gerir seus préprios atos, a outorga sera transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I - cénjuge ou companheiro(a);
Il - filho ou filha;

HI- pai ou méae;

IV - irm&o ou irma.”

Supressdodo §5.”

6.4.2 — Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovagao
da emenda, por entender que ela representa um ajuste crucial e necessario para
harmonizar a legislagdo municipal com a norma geral federal que rege a matéria, a
Lei Federal n®13.311, de 11 de julho de 2016. Aredacgao original do projeto, ao
prever a transferéncia da outorga apenas em caso de falecimento, era incompleta
e feria o direito do feirante amparado pela legislagdo federal. Aemenda corrige
essa lacuna de forma precisa ao incluir também a hipétese de transferéncia por
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enfermidade incapacitante, garantindo que o feirante ou sua familia ndo sejam
abruptamente privados de seu meio de sustento em um momento de grande
vulnerabilidade, o que confere maior seguranga juridica e protegao social &
categoria.

Adicionalmente, a proposta aprimora a norma ao suprimir a exigéncia de
comprovagao de convivéncia e dependéncia econémica como condigéo para a
sucessao, alinhando-se a simplicidade do critério sucessorio previsto na lei
federal, que se baseia unicamente nos lagos de parentesco. Essa alteragéo,
somada a consequente e correta supresséo do § 5° que regulamentava tal
exigéncia, desburocratiza o processo de transferéncia para a familia, tornando-o
mais célere e humano. A nova redacéao, portanto, ndo apenas cumpre o dever de
adequar o direito municipal a legislagao federal, mas o faz de maneira a reforcar a
protecéo a dignidade do trabalhador e de sua familia, estabelecendo regras de
sucessao mais justas, claras e objetivas.

Em suma, a emenda qualifica o Cddigo de Posturas, tornando-o um instrumento
legal mais completo, coerente com o ordenamento juridico nacional e
socialmente mais sensivel. A alteragao no 8§ 4° e a supressao do § 5° sdo, portanto,
medidas de notavel acerto técnico e de grande relevancia social, que fortalecem a
seguranca juridica dos feirantes e de suas familias em situagées de adversidade,
como o falecimento ou a incapacidade decorrente de enfermidade, em plena
conformidade com o espirito da legislacao federal e com os principios da
dignidade da pessoa humana.

6.4.3 - Parecer da Comissao

A comissdo conclui pela admissibilidade desta proposigéao.
6.5 - Modifica o Art. 71.

6.5.1— Proposta de.alteragcdo

“Art. 71. As feiras privadas realizadas em logradouro publico ou espacos
equiparados serdo coordenadas por particular, que se responsabilizara pela
observéancia de todas as normas aplicaveis, sendo que a autorizagdo para sua
realizagdo sera outorgada ao promotor da feira, nos termos definidos em decreto.”

6.5.2 - Parecer Técnico

A andlise desta consultoria manifesta parecer favordvel a emenda, por entender
gue a alteraca@o promovida no Art. 71 € uma corregdo técnica de fundamental
importancia, que adequa o dispositivo ao Principio da Legalidade Estrita, um pilar
do Estado de Direito. A redacgao original, ao prever que a autorizagao para feiras
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privadas seria outorgada "mediante contrapartidas previstas em Decreto",
continha um vicio juridico ao delegar a um ato do Poder Executivo a prerrogativa
de criar obrigagdes para o particular. No ordenamento juridico brasileiro, a
imposigao de deveres, 6nus ou encargos que restrinjam a propriedade ou a
liberdade econdmica, como é o caso das contrapartidas, s6 pode ser feita por
meio de lei em sentido formal, aprovada pelo Poder Legislativo.

A nova redagéo, ao suprimir a mengao a criagdo de contrapartidas por decreto e
substitui-la pela clausula mais genérica "nos termos definidos em decreto”,
corrige essa inconstitucionalidade. Com a alteracdo, o decreto passa a exercer
sua fung&o correta, que é a de regulamentar os procedimentos e condi¢des para a
autorizagdo, conforme ja estabelecido em lei, e ndo a de inovar no ordenamento
juridico criando obrigacgdes. Isso confere maior seguranca juridica aos promotores
de eventos, que saberdo que quaisquer taxas ou precgos publicos exigidos deveréo
ter fundamento na legislagao tributaria ou em outra lei especifica, e ndo em
critérios discricionarios definidos casuisticamente por um ato do Executivo, o que

fortalece a legalidade e a previsibilidade na relag&o entre a Administragdo e os
administrados.

6.5.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
6.6 —~ Substitui o Art. 72.

6.6.1 - Proposta de alteragdo

“Art. 72. E vedada a instalacdo de feira privada em logradouro publico ou espacos
equiparados em carater permanente, ressalvadas as hipdteses previstas em
programas instituidos pelo Poder Executivo Municipal que tenham como
finalidade:

|—fomentar a economia local, especialmente a economia solidéria, a agricultura
familiar e a produgédo artesanal;

/I- promover a arte, a cultura, a ciéncia e o lazer como instrumentos de
desenvolvimento social;

Ill—incentivar a gastronomia, o artesanato, o turismo e a sustentabilidade
ambiental.

Paragrafo unico. A instalacao de feiras privadas em carater permanente, nos
termos do caput, dependera de Permissao de uso do Poder Executivo Municipal,
mediante critérios a serem estabelecidos em Decreto, devendo ser assegurada a
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compatibilidade com o interesse publico e a preservagdo do uso comum do
logradouro publico.”

6.6.2 — Parecer Técnico

A anadlise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoréavel & aprovacio
da emenda, por estabelecer um arcabouco juridico tecnicamente preciso e em
total conformidade com os principios que regem a administragio do patrimonio
publico. A nova redagao do Art. 72 acerta ao instituir no caput a regra geral da
vedagéo a instalagéo de feiras permanentes por particulares em logradouros,
protegendo o carater de uso comum do povo que € inerente a esses espacos.

O dispositivo demonstra notavel apuro técnico ao definir os instrumentos juridicos
corretos para a formalizagdo dessa outorga excepcional. O § 2° determina o uso
do contrato de concesséo de uso, figura adequada para regular uma relagdo de
longo prazo e de maior complexidade, e o submete, obrigatoriamente, a um
processo licitatério. Tal medida assegura a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade, garantindo que
a escolha do particular seja pautada pela transparéncia e pela busca da proposta
mais vantajosa para o interesse publico, afastando qualquer possibilidade de
favoritismo ou arbitrariedade na destinagédo de um bem publico tdo valioso.

Por fim, a emenda estabelece um modelo de contrapartida justo e legalmente
seguro. O 8§ 39, ao prever que as obrigagdes do particular e os encargos financeiros
sejam definidos na lei especifica e no edital de licitacéo, respeita o principio da
legalidade, que veda a criagdo de 6nus por atos infralegais. Ademais, a norma
consagra uma salvaguarda final de grande importancia, ao determinar que,
Mesmo nos casos de concessao, seja sempre assegurada a preservacgao do livre
acesso e da fruigdo do espaco pela coletividade. Com isso, o artigo equilibra de
forma exemplar a possibilidade de projetos urbanos inovadores com a protegao
intransigente do patriménio e do interesse publico.

6.6.3 — Parecer da Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.

7 - ALTERAGOES AO CAPITULO IV - DOS BRINQUEDOSDE DIVERSAO
7.1 - Modifica o Art. 74.

7.1.71-Proposta de alteragéo
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" Art. 74. A instalagdo e funcionamento de brinquedos de diversdo em espagos
publicos dependem de autorizagdo prévia da Administragdo Municipal, nos termos
deste Capitulo”

7.1.2—Parecer Técnico

A andlise desta consultoria considera a emenda proposta para o Art. 74 um
aprimoramento técnico que confere maior clareza, especialidade e coeréncia
loégica ao Codigo de Posturas. Ao restringir o escopo deste capitulo
especificamente para a "instalagéo e funcionamento de brinquedos de diversdo
em espagcos publicos", a nova redagéo reconhece que a regulagdo de atividades
em logradouros possui natureza e desafios distintos daqueles em propriedade
privada. A gestdo do uso de parques e pragas envolve a alocacdo de um bem
publico escasso e a garantia da harmonia com o uso comum do espago, o que
demanda um conjunto de regras proprias, como as detalhadas neste capitulo.

Com esta alteragédo, a norma evita a criagdo de um regime ddbio ou redundante,
pois o licenciamento e a fiscalizagdo de brinquedos de diversdo instalados em
propriedade privada (como em shoppings centers, saldes de festas ou parques
de diversao permanentes) permanecem devidamente regulados pelas normas
gerais de licenciamento de atividades, como a exigéncia de Alvara de Localizagao
e Funcionamento (ALLF), previstas em outro capitulo do Cédigo. Dessa forma, a
emenda organiza o texto legal de forma mais eficiente, dedicando este capitulo a
uma matéria especifica (uso do espago publico) e garantindo que as atividades
em espacos privados sejam tratadas pelas regras gerais pertinentes, o que torna o
Cdodigo de Posturas mais coeso e de aplicagdo mais segura para a Administracéo e
para os administrados.

7.1.3—Parecer da Comissdo

A comissédo conclui pela admissibilidade desta proposigao.

7.2 - Modifica o Art. 75.

7.2.1-Proposta de alteragao

"Art. 75.A instalacdo e o funcionamento de brinquedos de diversdo vinculados a
feiras publicas promovidas ou reconhecidas pela Administragdo Municipal
dependem de permissdo de uso, a ser outorgada por meio de processo de
chamamento publico, nos termos do inciso |, do artigo 14, bem como no artigo 15

desta Lei Complementar.”

7.2.2 - Parecer Técnico
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A anélise desta consultoria manifesta parecer favoravel 8 emenda, por se tratar de
uma corregéo técnica indispensavel que confere legalidade, coeréncia e
aplicabilidade ao Art. 75. Aredacao original do dispositivo continha remissdes a
artigos incorretos, o que criava um vicio de fundamentac&o e tornava o
procedimento de outorga juridicamente fragil. Aemenda sana essa grave falha ao
substituir as referéncias equivocadas pelas corretas, vinculando o processo de
selecao dos operadores de brinquedos ao Art. 14 do projeto, que estabelece as
regras gerais e principiologicas para o chamamento puiblico. Essa corregdo é
essencial, pois garante que a escolha dos permissionéarios ndo serd um ato
discricionario, mas sim um processo pautado por normas claras, isonémicas e
transparentes, em conformidade com o restante da lei.

Adicionalmente, ao manter a referéncia ao Art. 15, a emenda assegura que o
resultado do proceéso seletivo seja formalizado por meio de um Termo de
Permiss&o de Uso com clausulas e condigdes minimas bem definidas. A
combinagéo dessas duas remissdes corretas cria um itinerario administrativo
completo e seguro: 0 Art. 14 rege o processo competitivo e justo para a escolha do
operador, enquanto o Art. 15 rege o instrumento juridico que formalizara a
permissédo, detalhando as obrigagdes relativas a seguranca e ao correto
funcionamento dos equipamentos. Com isso, a emenda ndo apenas corrige um
erro material, mas institui um arcabougo normativo robusto que protege o
interesse publico, garante a seguranca dos usuarios e confere a devida legalidade
e transparéncia a gestao de atividades em feiras publicas.

7.2.3—Parecer da Comissédo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

8- ALTERAGOES AO CAPITULO VIII- DOS EVENTOS

8.1 - Modificao Im;iso leo§81°do Art. 84

8.1.1-Proposta de alteragao

“Art. 84. (...)

()

| — prego publico decorrente do uso do espago, que serd calculado com base na
prestagao do servigo, nos termos do cédigo tributario municipal e regulamento pelo
Decreto n® 1209, de 24 de agosto de 2009. Observadas hipdteses de gratuidade
para eventos organizados pela administragédo publica, organizacdes da sociedade

civil sem fins lucrativos e igrejas.
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8 1° O organizador do evento é responsével pelo recolhimento dos precos publicos
devidos pela utilizagdo de servigos ndo compulsérios prestados pelo Poder
Executivo Municipal, conforme estabelecido no decreto que os relaciona e fixa seus
valores, bem como pelo pagamento dos tributos municipais incidentes sobre a

atividade, nos termos do Cédigo Tributario do Municipio.

()"

8.1.2— Parecer Téchico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 8 emenda, por entender
gue a nova redagéo do inciso | do Art. 84 confere maior seguranga juridica e
coeréncia ao ordenamento municipal. Ao substituir os critérios genéricos de
calculo do prego publico por uma remissdo direta & Lei n®4.219, de 23 de
dezembro de 2008, a norma promove a consolidagao da legislagdo sobre a
matéria, evitando a criagdo de um regime dubio ou conflitante. Essa técnica
legislativa assegura que a cobranca pelo uso do espaco publico para eventos seja
pautada por um marco legal j& estabelecido e conhecido, garantindo que os
critérios, as aliquotas e os procedimentos sigam um padrao unificado, o que
fortalece o principio da legalidade e oferece maior previsibilidade aos
organizadores de eventos.

Adicionalmente, a referéncia expressa ao Decreto n® 1.209, de 24 de agosto de
2009, que ja regulamenta a matéria, € uma medida de notavel pragmatismo e
eficiéncia administrativa. Em vez de demandar a criagdo de um novo regulamento,
a emenda aproveita a estrutura procedimental ja existente e em plena operagéao
na Administrag&o Municipal, garantindo a aplicabilidade imediata e uniforme da
cobrancga do prego publico assim que o novo Cddigo de Posturas entrar em vigor.
Tal medida evita um vacuo regulatorio, otimiza os recursos da administragéo e
garante aos cidad&os que o célculo da contrapartida pelo uso do espacgo coletivo
seguirda uma metodologia ja testada, transparente e consolidada.

8.1.3-Parecerda Comissao
8.2 - Modifica Redacao da alinea da b), Inciso I, do art. 84
8.2.1— Proposta de alteragéo

A palavra “arrecadacao” esta escrita errado: “arredagao”.

8.2.2 - Parecer Técnico
Corrige erro de ortografia.
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8.2.3 - Parecer da Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
8.3 -Suprime o Inciso |, Art. 85

8.3.1—Proposta de'a[teragéo

Supressdo completa doinciso | do Art. 85.

8.3.2— Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 2 emenda
supressiva, por entender que o inciso | do Art. 85, em sua redacgéo original,
continha um vicio de flagrante inconstitucionalidade. Ao proibir que um
comerciante regularmente licenciado pelo Municipio vendesse produtos
"Idénticos ou similares” aos de um evento privado, a norma utilizava o poder de
policia do Estado de forma indevida, n&do para zelar pelo interesse publico, mas
para criar uma reserva de mercado artificial em beneficio de um particular—o
organizador do evento. Tal medida representa uma violagao direta aos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia, pilares da ordem econdmica
consagrados no Art. 170 da Constituicéo Federal.

Ademais, o dispositivo incorria em desvio de finalidade, que é um vicio do ato
administrativo. A finalidade do Cddigo de Posturas € a de regular a ordem, a
seguranca e a saude publica, e ndo a de arbitrar disputas comerciais ou proteger
um agente econdmico da concorréncia de outro. A Administragédo pode e deve
organizar o espaco fisico durante um evento, podendo, por exemplo, determinar a
realocacgéo temporaria de um ambulante por razdes logisticas ou de seguranca.
Contudo, é vedado ao poder publico interferir no mérito da atividade econdmica
do comerciante ja licenciado, proibindo-o de vender seu produto licito para
proteger o interesse comercial de terceiros. A supressao deste inciso &, portanto,
uma medida indispensavel para garantir a constitucionalidade e a legalidade do
Codigo, assegurando que o poder de policia municipal seja exercido estritamente
em prol do interesse coletivo.

8.3.3 - Parecer da Comisséao
8.4 - Suprime os Incisos I, Il e lll do Art. 86.
8.4.1 - Proposta de alteragdo

Suprime os incisos’l, Il e lll do Art. 86.

8.4.2 — Parecer Técnico
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A anélise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 8 emenda
supressiva, por se tratar de uma medida de notdvel aprimoramento da técnica
legislativa, que confere maior clareza, conciséo e seguranca juridica ao Art. 86. A
redacao original do artigo incorria em um vicio de flagrante redundéncia, ao
apresentar nos incisos |, Il e lll do caput uma lista de categorias de areas para
eventos, para em seguida repeti-las, de forma idéntica ou mais detalhada, nos
incisos do § 2°. Essa duplicagao de texto € uma falha legislativa que polui a
norma, torna a leitura confusa e pode, em tese, gerar incertezas interpretativas.

Ao suprimir os incisos do caput e concentrar as definigcoes exclusivamente no § 29,
gue de fato as apresenta de forma mais completa e bem elaborada, a emenda
torna o dispositivo mais limpo, légico e profissional. Essa consolidagio elimina
qualgquer ambiguidade e garante que haja uma Unica fonte de definicOes para as
categorias de areas, conferindo maior certeza juridica tanto para o Poder
Executivo, que regulamentara a matéria, quanto para os promotores de eventos,
que terdo um conjunto de critérios claro e inequivoco. A supresséao, portanto,
qualifica o texto legal, tornando-o0 mais direto e eficaz em seu propdsito de criar
um sistema de zoneamento para eventos que seja claro, objetivo e de facil
aplicacao.

8.4.3 — Parecer da Comisséo
8.5 - Modifica o Inciso I, do Paragrafo Unico, do Art. 88.
8.5.1 - Proposta de alteragdo

“Art. 88. (...)

Paragrafo dnico. O Decreto podera:

|- Disciplinar a aplicacédo de isengdes ou diferimentos expressamente concedidos
em lei especifica ou no Cdédigo Tributario do Municipio de Contagem — CTMC;”

8.5.2 - Parecer Técnico

A andlise desta consultoria manifesta parecer favoravel 2 emenda, por entender
gue a nova redacao do paragrafo Unico do Art. 88 representa um aprimoramento
técnico-juridico que confere maior legalidade e seguranca ao texto. A alteragéo no
inciso | é de fundamental importédncia, pois corrige uma impropriedade da verséo
anterior. Ao substituir a expressao "prever hipoteses de iseng¢ao” por "disciplinar a
aplicacéo de isencgdes", a emenda adequa a norma ao Principio da Legalidade
Estrita em matéria tributéria (Art. 150, |, da Constituicdo Federal), segundo o qual
a criacao de isencdes € matéria reservada exclusivamente a lei em sentido formal.
A nova redacgao estabelece, de forma correta, que o Decreto ndo criara novas
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isencdes, mas apenas regulamentara o modo de aplicacao daquelas j&
concedidas pelo Poder Legislativo, seja no Codigo Tributario ou em outra lei
especifica, respeitando a devida separagéo de poderes.

Adicionalmente, os incisos Il e lll do paragrafo tnico mantém disposi¢gdes que séo
instrumentos validos e necessarios para a boa gestao fiscal e administrativa. A
prerrogativa de o0 Decreto "estabelecer procedimentos de conferéncia fiscal" e
"exigir declaragao de regularidade fiscal" sdo medidas legitimas de poder de
policia administrativo, que visam garantir que as autorizagdes para a realizagédo de
eventos sejam concedidas a promotores que estejam em conformidade com suas
obrigagbes perante o erario municipal. Tais mecanismos de controle prévio sédo
essenciais para a eficiéncia da arrecadacao e para assegurar a responsabilidade
fiscal dos organizadores de eventos, conferindo a Administragao as ferramentas
necessarias para uma fiscalizacao eficaz, em beneficio do interesse publico.

8.5.3-Parecerda Comissdo
8.6 -Alterao Art. 80 e o0 Art. 89
8.6.1 - Proposta de alteragéo

Art. 80. A realizagdo de eventos sera admitida nas seguintes modalidades,
conforme a natureza do espago, o0 impacto previsto e a estrutura envolvida:
(---)

Il = por meio de comunicagdo prévia a Administracdo Municipal, para fins de
agendamento, quando houver utilizagéo de logradouro publico ou de espagos
equiparados, nas hipdteses de impacto minimo.

Art. 89 A realizacdo de eventos em logradouros publicos, espagos a eles
equiparados ou em imdveis de propriedade publica estara sujeita a prévio
agendamento e & compatibilizagdo de agenda com outros eventos.

§ 1° A analise de compatibilidade de agenda considerara a existéncia de outros
eventos previstos para o mesmo local e horério, bem como para locais e horarios
proximos ou com potencial de interferéncia reciproca.

§ 2° Constatada a incompatibilidade de agenda, serd mantida a prioridade do
evento que houver solicitado previamente a reserva do espaco, ressalvada a
prevaléncia de eventos organizados pelo Poder Executivo Municipal, em razdo de

seu interesse publico primario.
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§ 3° A autorizagéo de eventos particulares, previamente concedida, poderé ser
suspensa ou revogada em razdo de eventos promovidos pelo Poder Executivo
Municipal, desde que a decisdo seja comunicada ao interessado com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data do evento, assegurando-se,
quando couber, a restituigéo de taxas e pregos publicos eventualmente pagos.

8.6.2 - Parecer Técnico

A consultoria enteride que a redag&o proposta para os paragrafos 2° e 3° do Artigo
89 € constitucional e se coaduna com o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, que rege a atuagéo da Administragdo. Ao estabelecer a
prioridade para eventos previamente agendados e, excepcionalmente, para
aqueles promovidos pelo Poder Executivo Municipal, a norma cria um critério
objetivo para a gestdo de conflitos de uso do espaco publico. A prevaléncia dos
eventos do Executivo ndo constitui uma prerrogativa arbitréria, mas sim o
reconhecimento de que tais eventos, por sua natureza, visam ao atendimento do
“interesse publico primario", como campanhas de salde, atos civicos ou
programas culturais de ampla abrangéncia, que se sobrepdem ao interesse
particular de um promotor de eventos privado. A doutrina de Celso Antdnio
Bandeira de Mello corrobora essa hierarquizagao de interesses como fundamento
do regime juridico-administrativo.

Adicionalmente, a consultoria avalia que o § 3°, ao prever a possibilidade de
revogacao de autorizagdes previamente concedidas, positiva uma caracteristica
inerente aos atos administrativos precérios, como a autorizacao de uso de bem
publico. Contudo, o faz de maneira a garantir a protecdo do particular e a boa-fé
administrativa. Ao estipular a necessidade de comunicagdo com antecedéncia
minima de 15 dias e assegurar a restituic&o de valores pagos, o dispositivo mitiga
0s prejuizos do promotor privado e evita o enriqguecimento sem causa por parte do
Municipio. Essa ponderagéo entre a prerrogativa da Administracdo e o direito do
administrado confere ao mecanismo um carater de razoabilidade e
proporcionalidade, fortalecendo a seguranca juridica e estabelecendo um
procedimento claro e previsivel para situagdes de conflito de agenda, o que é
benéfico tanto para a gestéo publica quanto para os particulares que planejam
suas atividades.

8.6.3 - Parecerda Comiss3o

A comiss&o conclui pela admissibilidade desta proposicao.
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9 - ALTERACOES AO CAPITULO IX - DAS BANCAS
9.1 - Modifica o caput do Art. 90 e o Paragrafo Unico

S.1.1 - Proposta de alteracéo

“Art. 90. A instalaé:éo e utilizagdo de bancas, quiosques e estruturas similares
destinadas a comercializacdo de publicagées, produtos e servicos de
conveniéncia, inclusive alimentos, serdo permitidas em logradouros e espacos
equiparados, desde que em locais fixos previamente definidos pela Administracdo

Municipal, observada a legislagcdo urbanistica e demais normas pertinentes.

Paragrafo dnico. O ato de admissdo referido no caput serd formalizado por
permiss&o de uso precaria, respeitando o disposto na Lei Federal n° 13.311, de
2016, sendo que, em caso de mais de um pedido para o mesmo local, serd adotado
como critério de desempate a vinculagdo a politicas publicas previamente
instituidas, voltadas a inclusdo social, ao fomento da economia soliddria ou 3

geracdo de renda local.”

8.1.2—Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel & emenda, por entender
que a nova redagao do Art. 90 representa um avango significativo na qualificagcdo
da gesta@o do espago publico, alinhando-a a hierarquia das normas e a seguranca
juridica. Ao condicionar a definigdo dos locais para instalacdo de bancas e
quiosques a observancia da "legislagdo urbanistica", a emenda corrige uma falha
da redagéo anterior, que delegava essa definigdo a um Decreto. Com a alterag3o,
a norma estabelece de forma inequivoca que a localizagéo desses equipamentos
devera ser compativel com as diretrizes e o zoneamento estabelecidos no Plano
Diretor, garantindo que a ocupag&o comercial do espaco publico ocorra de forma
ordenada e em harmonia com o planejamento estratégico da cidade, e ndo com
base em critérios que poderiam ser definidos de forma discricionéria em um ato
infralegal.

Adicionalmente, o novo paragrafo Unico aprimora o processo de outorga,
conferindo-lhe maior isonomia e alinhamento as politicas sociais do Municipio.
Ao manter a expressa referéncia a Lei Federal n°® 13.311/2016, a norma assegura a
conformidade com 0 marco legal superior que rege a matéria, em especial no que
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tange a natureza precdria da permiss&o e s regras de sucessdo. De forma
inovadora e justa, a emenda transforma a vinculagéo a politicas publicas de
incluséo social em um critério de desempate, solucdo tecnicamente mais
adequada do que a imposi¢ao de um requisito excludente. Isso garante um
processo seletivo mais amplo e, a0 mesmo tempo, permite que, em situacgdes de
concorréncia, o Municipio priorize propostas que promovam a geracdo de renda e
a economia solidaria, utilizando o espago publico como um efetivo instrumento
de desenvolvimento social.

9.1.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigao.
9.2 - Modifica os Incisos |, Il e suprime o inciso Il do art. 91.
9.2.1 - Proposta de alteraggo

“Art. 91[...]

I=Noinciso I do art. 14.

Il-no art. 15 desta Lei Complementar
Il - suprimido”

8.2.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel ao conjunto
de emendas propostas para o Art. 91, por entender que representam um
saneamento técnico-juridico indispensavel para a coeréncia, legalidade e
aplicabilidade do dispositivo. As alteragdes nos incisos | e Il corrigem erros de
remissao flagrantes na redagao original, que apontavam para artigos de matéria
estranha ao procedimento de selegdo. Com a nova redacgao, o artigo passa a
referenciar corretamente os Arts. 14 e 15 do projeto, estabelecendo um itinerario
administrativo légico e seguro: o processo de selegdo para bancas e quiosques
devera seguir as regras gerais do chamamento publico (Art. 14) e 0 ato de outorga
resultante devera conter as clausulas essenciais do Termo de Permissao de Uso
(Art. 15), garantindo a conformidade e a seguranca juridica do processo.

A supresséo do inciso lll, por sua vez, € uma medida de notavel acerto técnico e de
respeito a hierarquia das normas. A redagéo original incorria em um vicio ao
delegar a um Decreto a prerrogativa de definir "requisitos urbanisticos" e "zonas
compativeis’, matérias cuja competéncia primaria é do Plano Diretor, que é uma
Lei Complementar. A supresséao elimina essa indevida delegacgao de poder,
reafirmando que a compatibilidade urbanistica deve ser aferida com base na lei
de planejamento, e ndo em atos infralegais. Ademais, a parte do inciso que tratava
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dos "critérios objetivos de selegao" tornou-se redundante, uma vez que tal matéria
ja foi devidamente tratada no Art. 14.

Em suma, o conjunto de alteragdes resulta em um Art. 91 mais enxuto, preciso e
juridicamente correto. Ao eliminar as redundéncias e os vicios de remisséo e de
competéncia, as emendas fortalecem a seguranca juridica do processo de
outorga de permissdes, assegurando que este sera pautado por regras claras,
coerentes com o restante do Cédigo e, fundamentalmente, subordinadas as
diretrizes do Plano Diretor. A aprovagdo do conjunto de emendas é, portanto,
essencial para a qualidade e a integridade do diploma legal.

9.2.3—Parecer da Comissédo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicgao.
9.3 - Modifica o Art. 92.

9.3.1-Proposta de alteracdo

“Art. 92. O mobiliario das bancas poderd ser padronizado pela Administracao
Municipal.”

9.3.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 2 manutengio do Art. 92,
por considera-lo um instrumento fundamental para a boa gestéo do espago publico
e para o ordenamento das atividades comerciais em logradouros. A prerrogativa
conferida & Administracdo Municipal de padronizar o mobilidrio das bancas é
essencial para assegurar a harmonia da paisagem urbana e a organizagdo visual
das feiras e demais espagos de comércio. A padronizag&o previne a poluigéo visual
decorrente da proliferagao de estruturas de diferentes formas, cores e materiais,
contribuindo para a criagdo de ambientes mais qualificados, agradaveis e seguros
para a frui¢do de toda a coletividade, além de garantir a isonomia ao estabelecer
condigdes fisicas equénimes para todos 0s permissionarios.

Adicionalmente, a faculdade de padronizagdo é uma ferramenta crucial para a
garantia da seguranca e da acessibilidade universal. Por meio da definicdo de um
modelo oficial, o Municipio pode exigir que o mobilidrio seja construido com
materiais seguros, que tenha estabilidade estrutural e que suas dimensdes
respeitem as faixas de circulag&o de pedestres, em conformidade com as normas
técnicas de acessibilidade. O uso do verbo "poderad" confere, ainda, a necesséaria
flexibilidade & Administragdo para aplicar a padronizacdo de forma
contextualizada, permitindo a sua dispensa em feiras de artesanato ou culturais
onde a diversidade das bancas possa constituir um valor a ser preservado,
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demonstrando ser uma norma equilibrada e de grande utilidade para a gestdo
urbana.

9.3.3 - Parecerda Comisséao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
9.4 - Modifica o caput do Art. 93.

9.4.7 - Proposta de alteracéo

“Art. 93. A atividade em bancas, quiosques e estruturas similares observars a
legislagdo competente, em especial o Plano Diretor e a lei de uso e ocupagéo do
solo, podendo ser regulamentada por decreto quanto aos procedimentos
administrativos e condigdes especificas de execugdo, observadas as seguintes
diretrizes:”

9.4.2 - Parecer Técnico

A andlise desta consultoria manifesta parecer favoravel 4 emenda, por entender
que a nova redacao do caput do Art. 93 representa um aprimoramento substancial
da teécnica legislativa, que confere maior seguranga juridica e coeréncia ao
ordenamento. A redag&o original, ao afirmar que a atividade seria "regulamentada
em Decreto", continha uma delegacdo excessivamente ampla e juridicamente
imprecisa. A emenda corrige essa falha de forma exemplar ao estabelecer,
primeiramente, o dever de observancia a "legislagdo competente, em especial o
Plano Diretor e a lei de uso e ocupagéo do solo". Com isso, a norma passa a
respeitar a hierarquia do sistema normativo, deixando claro que qualquer
regulamentacao infralegal estard sempre subordinada as diretrizes do
macroplanejamento urbano.

Adicionalmente, a nova redagéao qualifica e delimita de forma precisa o escopo do
poder regulamentar do Executivo, ao especificar que o decreto tratard dos
"procedimentos administrativos e condigdes especificas de execucgdo". Essa
delimitag&o é crucial, pois impede que o decreto inove em matéria reservada a lei,
como a definicdo de quais zonas da cidade podem ou ndo receber tais
equipamentos. A emenda, portanto, estabelece um arranjo juridicamente perfeito:
a lei define os direitos e deveres fundamentais em conformidade com o
planejamento superior, e o decreto se ocupa de detalhar os meios para a sua fiel
execucao. Trata-se de uma medida que fortalece o principio da legalidade e a

separagao de poderes, resultando em um dispositivo mais claro, seguro e
tecnicamente correto.

9.4.3 - Parecerda Comisséao
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A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigao.
9.5 - Modifica o inciso IV do Art. 95.
9.5.7 - Proposta de alteracdo

“Art. 95. (...)

IV - observéncia das normas e orientagées de seguranca expedidas pelos 6rgéos
competentes;

9.5.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel & modificagdo do inciso IV
ao Art. 95, por se tratar de uma medida de fundamentalimportancia para a protecao
da seguranca coletiva no uso e fruigdo do espaco publico. A operagdo de bancas,
quiosques e estruturas similares, especialmente aquelas que manuseiam
alimentos ou utilizam instalag6es elétricas ou de gas, envolve riscos inerentes que
precisam ser rigorosamente controlados. Ao positivar expressamente o dever do
permissionario de observar as normas de seguranca, a emenda confere 2
Administragdo Municipal um instrumento juridico claro e inequivoco para o
exercicio do poder de policia, garantindo que a fiscalizagdo possa exigir o
cumprimento de todas as medidas necessérias para prevenir acidentes e proteger
a integridade fisicatanto dos comerciantes quanto dos transeuntes.

Adicionalmente, a redagdo do dispositivo € tecnicamente precisa e
administrativamente eficiente. Ao fazer remissdo genérica as "normas e
orientagdes de seguranca expedidas pelos drgaos competentes”, a lei reconhece,
de forma acertada, que a matéria de seguranca é multidisciplinar e regulada por
diferentes esferas e 6rgaos especializados, como o Corpo de Bombeiros e a Defesa
Civil. Essa formulacdo evita 0 engessamento da lei e garante que o Cadigo de
Posturas permaneca atualizado e em harmonia com as legislacdes de segurancga
vigentes, criando para o permissionario o dever de diligéncia na busca e no
cumprimento de todas as normas aplicaveis & sua atividade, o que fortalece a
cultura de prevencao e a seguranca juridica de todo o sistema.

9.5.3 - Parecer da Comissdo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
9.6 -~ Modifica o Paragrafo Unico do Art. 96.
9.6.71-Proposta de-alteraga"o

“Art. 96. [...].
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Paragrafo dnico. Os convocados deverso atender ao cronograma estabelecido no
edital de chamamento pdblico, cumprir as condi¢ées de habilitacdo previstas em
edital e regulamento, sob pena de inabilitagdo ou cassacdo da permissdo”

9.6.2 - Parecer Téchnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel & emenda, por entender
que a supressao da exigéncia de comprovagdo de capacidade financeira do
paragrafo Unico do Art. 96 representa um avanco significativo em termos de
inclusdo social e democratizagdo do acesso ao trabalho. A exigéncia de
comprovagéo de capacidade financeira, na redag&o original, criava uma barreira de
entrada excludente, que contradizia frontalmente o objetivo de fomentar a
economia popular e solidaria. Tal critério acabava por selecionar os candidatos ndo
por seu mérito ou necessidade, mas por sua condi¢gdo econémica preexistente, o
que penalizaria justamente os individuos em maior vulnerabilidade social que
buscam no uso do espago publico uma oportunidade de geragéo de renda.

Ao suprimir essa exigéncia, a emenda torna o processo seletivo mais isondmico e
alinhado & sua finalidade social, focando nos critérios de habilitagdo que sdo
verdadeiramente essenciais, como a regularidade documental € o compromisso
com as normas do edital. A capacidade de um individuo para adquirir e manter seu
equipamento de trabalho é uma questdo inerente ao préprio risco do
empreendedorismo, e ndo um requisito que deva ser avaliado previamente pelo
Poder Publico de forma a excluir os menos capitalizados. A nova redagéo &,
portanto, mais justa e proporcional, removendo um obstaculo burocratico e elitista
e garantindo que as politicas de fomento ao trabalho e renda no Municipio sejam,
de fato, acessiveis a quem mais precisa.

9.6.3 - Parecer da Comisséo

A comissé&o conclui pela admissibilidade desta proposicéo.

9.7 - Modifica o Paragrafo Unico e acrescenta os §§2°, 3° e 4° do Art. 97.
9.7.1-Proposta de alteracéo

“Art. 97. [...].

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, presume-se o abandono do mobilidrio e
da respectiva atividade quando constatada, de forma isolada ou cumulativa, uma
das seguintes situagbes:

I - ainterrupgéo do funcionamento regular por periodo superior a 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prévia comunicacgéo e justificativa formal &
Administragéo Municipal;
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I - o mau estado de conservacéo evidente do mobilidrio, com sinais de
deterioragdo, depredagdo ou falta de higiene que o tornem impréprio para o uso e
comprometam a paisagem urbana, constatados em relatério de vistoria ou auto
de notificagéo;

Il - o descumprimento de notificagdo administrativa para regularizagdo de
pendéncias cadastrais ou para a retomada das atividades, nos prazos legalmente
estabelecidos.

§ 29 Caracterizada a presungdo de abandono, o titular da permissao sers
notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa.

§ 39 Esgotado o prazo previsto no § 2° sem a devida regularizacdo, a permisséo de
uso serd cassada, ficando o titular da permissédo obrigado a realizar a remog¢ado do
mobiliario.

§4° Decorrido o prazo estipulado para o cumprimento da remogéo prevista no §3°,

a Administragdo Municipal promoverd a remogé&o do mobilidrio imputando os
custos da operagéo ao titular, sem prejuizo de outras sangées cabiveis.”

8.7.2—Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favorével & nova redagao do Art. 97,
que estabelece um arcabougo juridico completo, objetivo e processualmente
adequado para lidar com o abandono de bancas e quiosques no espaco ptblico. O
§ 1° representa um avango fundamental ao substituir o conceito vago de
"abandono" por critérios faticos e verificaveis, como a interrupgao da atividade por
prazo determinado, o mau estado de conservacdo do mobilidrio e o
descumprimento de notificagdes. Essa tipificagdo confere & norma a necessaria
seguranca juridica, permitindo que a atuagdo da fiscalizagdo seja pautada por
elementos concretos e néo por interpretagdes subjetivas, o que protege tanto a
Administragdo de guestionamentos sobre a legalidade de seus atos, quanto o
permissionario de agdes arbitrarias.

Adicionalmente, a redagdo proposta institui um rito administrativo que respeita de
forma exemplar os principios do contraditério e da ampla defesa, consagrados na
Constituigédo. Ao prever, no § 2°, a notificagdo do titular para apresentar defesa ou
regularizar a situagéo antes de qualquer medida drastica, e ao estabelecer, no § 3°,
que a cassagao da permissdo e a remogéo do mobilidrio sdo as consequéncias
finais do descumprimento, a norma cria um procedimento escalonado e
proporcional. Essa estrutura garante que a sangado mais severa seja aplicada
apenas como ultimo recurso, apds ter sido oportunizada ao cidaddo a chance de
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corrigir a irregularidade, o que torna a agéo administrativa ndo apenas legal, mas
também justa e razoavel.

9.7.3 - Parecer da Comisséao
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

10 - ALTERAGOES AO CAPITULO X - DO LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES EM
PROPRIEDADE PUBLICA OU PRIVADA

10.1 — Modifica o § 4° do Art. 98.
10.1.7 - Proposta de alteragéo
Art. 98.[...]

“§4° Com base nos critérios de zoneamento, impacto de vizinhanga e mobilidade
urbana estabelecidos no Plano Diretor, bem como pelos aspectos relacionados a
segurancga publica, sadde coletiva definidos em legislacdo especifica, o Decreto
regulamentador poderd estabelecer restricées de horério de funcionamento,
permanéncia ou sonoridade.”

10.1.2 = Parecer Técnico

A analise desta consultoria conclui pela recomendacéo de supressao do § 4° do
Art. 98, por conter um vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade ao promover uma
delegacéo indevida de competéncia legislativa ao Poder Executivo. O dispositivo,
ao permitir que um Decreto estabeleca "restrigdes de horério de funcionamento,
permanéncia ou sonoridade”, autoriza que um ato infralegal crie limitacdes diretas
ao direito de propriedade e a livre iniciativa, matérias que, pelo Principio da
Legalidade Estrita (Art. 59, Il, da Constituicdo Federal), s6 podem ser restringidas
por meio de lei em sentido formal. Um decreto pode apenas regulamentar os
detalhes de uma restrigéo ja existente na lei, mas jamais criar a restricdo em si, de
modo que a redagéo proposta viola a separagéo dos poderes.

Adicionalmente, a norma proposta é incompativel com o sistema de planejamento
urbano hierarquizado pelo Plano Diretor (Lei Complementar n°® 362/2023). Os
critérios que balizariam o decreto, como "zoneamento" e "impacto de vizinhanga",
s@o a matéria-prima do Plano Diretor, que € o instrumento legal competente para
definir os usos e as intensidades de ocupacéo permitidos em cada zona da cidade.
Permitir que um decreto crie novas "zonas de restrigdo de horario", por exemplo,
seria subverter essa hierarquia, possibilitando que um ato do Executivo se
sobreponha as diretrizes estabelecidas pelo Poder Legislativo na lei de
planejamento, o que geraria profunda inseguranca juridica e instabilidade nas
regras de uso e ocupacgdo do solo.
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10.1.3 — Parecer da Comissdo

A comissdo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
10.2 - Suprime o0 § 5° do Art. 98.

10.2.7 - Proposta de alteragéo

“Supressédo do § 5° do Art. 98"

10.2.2 — Parecer Técnico

A analise desta consultoria conclui pela recomendagao de supressdo do § 5° do
Art. 98, por conter um vicio de inconstitucionalidade e por serincompativel com os
principios do planejamento urbano. O dispositivo, ao delegar a um Decreto a
prerrogativa de estabelecer os termos para a "regularizagdo espontdnea” de
atividades, viola o Principio da Legalidade Estrita. A criagdo de um instituto de
regularizaga@o, que extingue uma infragdo e concede um status de legalidade, é
matéria que cria direitos e obrigagdes e, portanto, sé pode ser estabelecida por lei
em sentido formal, aprovada pelo Poder Legislativo. Ao permitir que o Poder
Executivo defina, por ato préprio, as condi¢des para essa regularizagdo, a emenda
promove uma indevida delegagéo de poder legislativo, ferindo a separagdo dos
poderes.

Adicionalmente, a norma proposta é incompativel com o sistema de controle
preventivo que fundamenta o Cddigo de Posturas e a legislagdo de uso e ocupacao
do solo. Ao instituir uma via permanente e discricionaria para a regularizagdo de
atividades que operam sem a devida licencga prévia, o dispositivo cria um perigoso
incentivo a informalidade. Empreendedores podem ser estimulados a iniciar suas
atividades de forma irregular, na expectativa de uma futura e mais branda
regularizagéo via decreto, o que esvazia a importédncia e a obrigatoriedade do
licenciamento prévio. Tal medida enfraguece o poder de policia preventivo do
Municipio e pode comprometer a ordem urbana, transformando a excecéo

(regularizagdo) em uma regra tacita, em detrimento do planejamento e da
fiscalizagao adequados.

10.2.3 — Parecer da Comisséo
A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
10.3 - Adiciona o §6°e § 7° do Art. 98.

10.3.7 - Proposta de alteragdo
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“§ 6° Todos os estabelecimentos comerciais, publicos ou privados, deverdo adotar
medidas que assegurem a protegdo integral de criancgas e adolescentes, zelando
para que em suas dependéncias ndo ocorram préticas de abuso, exploragédo ou
crimes de qualguer natureza contra eles.

§ 7. Todos os estabelecimentos referidos nesta Lei Complementar deverdo afixar,
em local visivel e de facil acesso ao publico, cartaz informativo sobre o canal
nacional de denuncias Disque 100, além dos contatos do Conselho Tutelar e da
autoridade policial local, como forma de estimular a dendncia e prevenir violagées
de direitos de criangas e adolescentes, nos termos a serem estabelecidos em
decreto.”

10.3.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a incluséo
dos 88 6% e 7° ao Art. 98, por se tratar de uma medida de elevado valor social e em
plena conformidade com os preceitos da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). O § 6° materializa, de forma exemplar, o principio
da responsabilidade compartilhada, estabelecido no Art. 227 da Constituigcdo, ao
estender & "sociedade" — aqui representada pelos estabelecimentos comerciais —
o dever de zelar pela protegao integral de criangas e adolescentes. A norma,
portanto, néo cria uma obrigagao desproporcional, mas sim convoca os agentes
econdmicos a exercerem seu papel civico, transformando espacos comerciais em
ambientes mais seguros e atentos a prevengéo de violagdes de direitos.

Adicionalmente, o 8 7° institui um mecanismo pratico, de baixo custo e altissimo
impacto para a efetivagdo do dever de protegdo. Ao tornar obrigatéria a afixagdo de
cartazes com os canais de denuncia, como o Disque 100 e o Conselho Tutelar, a
norma cumpre uma dupla fungéo essencial: por um lado, empodera a populagéo,
fornecendo informacgéo clara e acessivel para que qualquer cidaddo possa agir
diante de uma suspeita ou flagrante de violag&o; por outro, atua como um poderoso
fator de dissuasao, sinalizando a potenciais agressores que aquele ambiente é um
espaco de vigilancia e protecdo. Trata-se de uma medida que, com simplicidade,
fortalece a rede de protegéo e promove uma cultura de intolerdncia a crimes contra
criancase adolescentes em todo o territorio municipal.

10.3.3 - Parecer da Comissédo
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
10.4 - Modifica o caput do Art. 99, e o0 §1°.

10.4.1 - Proposta de alteraggo
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“Art. 99. A dispensa de Alvaré de Licenga de Localizagdo e Funcionamento, nos
termos do art. 98, ndo exime a obrigatoriedade de inscrigdo no 6rgdo fazendario
municipal que disponibilizard, ao 6rgdo responsével pelo Desenvolvimento
Urbano, o acesso as informagdes relativas as inscricées, alteracées e baixas no
Cadastro Mobiliario Municipal.

Parégrafo Unico O ndo cumprimento da obrigacéo de inscricdo no prazo de 30
(trinta) dias contados do inicio das atividades sujeitars o interessado & suspenséo
do exercicio da atividade até a regularizagao, sem prejuizo das sancées fiscais e
administrativas cabiveijs.”

10.4.2 — Parecer Técnico

“A anélise desta cdnsultoria manifesta parecer favordvel 8 emenda, por entender
que as alteragbes propostas para o Art. 99 sdo techicamente precisas e conferem
maior clareza e seguranga juridica ao dispositivo. A inclusdo da remissao expressa
ao Art. 98 no caput é um aprimoramento fundamental, pois cria um vinculo direto e
inequivoco entre a dispensa do alvara (concedida no Art. 98) e a manutencéo da
obrigatoriedade da inscrigéo fiscal. Com essa alteragdo, a norma deixa explicito
que a desburocratizagdo promovida pela Lei da Liberdade Econémica ndo se
confunde com uma isengéo fiscal ou com a invisibilidade da atividade perante o
poder publico, mas sim com a simplificagdo do licenciamento de posturas,
mantendo intacto o dever de registro no Cadastro Mobiliario, que é essencial para
o controle tributario e o planejamento municipal.

Adicionalmente, o paragrafo Gnico, com a sua corregdo formal, estabelece um
mecanismo de coergéo eficaz e proporcional para garantir o cumprimento da
obrigagéo de inscrigdo, ao prever a suspensdo da atividade como sang¢ao para a
inércia do interessado. Esta medida é de grande importancia para assegurar a
adesdo a norma, garantindo que o Municipio mantenha uma base cadastral
completa de todas as atividades econdmicas em seu territério, o que &
indispensavel para a justa tributagéo e para a formulagéo de politicas publicas. A
correcao da numeracgdo para "Paragrafo Gnico" &, por fim, um ajuste de técnica
legislativa que demonstra o zelo com a boa forma e a precis&o do texto legal.”

10.4.3 - Parecer da Comiss&o

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
10.5 - Adiciona o § 5% ao Art.100.

10.5.1 - Proposta de alteragao

"Art. 100[...]
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§ 590 Alvaré de Licenca para Localizagéo e Funcionamento deveréd adotar padréo
de autenticidade definido pela Administragcdo Municipal, incluindo elementos de
seguranga fisica e digital, com o objetivo de assegurar a veracidade, a integridade
e a rastreabilidade do documento.".

10.5.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovagao
da emenda, por se tratar de uma medida de modernizagdo administrativa de grande
relevdncia, que fortalece a seguranca e a integridade do processo de licenciamento
municipal. Ao instituir a obrigatoriedade de um padrdo de autenticidade para os
alvaras, com elementos de seguranca fisica e digital, a norma protege o sistema
contra fraudes, falsificagcdes e adulteragdes, que podem ser utilizadas para dar
uma aparéncia de legalidade a estabelecimentos irregulares. A adogdo de
tecnologias como QR Codes, selos digitais ou sistemas de verificagdo online
confere maior fé publica aos documentos expedidos pela Prefeitura, alinhando a

administragéo de Contagem as melhores praticas de governo digital e garantindo a
confiabilidade dos seus atos.

Adicionalmente, a medida traz beneficios diretos e praticos tanto para a
fiscalizagdo quanto para a sociedade. Para os agentes publicos, um alvard com
rastreabilidade e verificagao digital simplifica e agiliza o processo de fiscalizagéo,
permitindo a confirmag¢do imediata da validade e das condigdes da licencga,
otimizando o trabalho em campo. Para o cidadao e o consumidor, a possibilidade
de verificar a autenticidade de um alvara de forma rapida e acessivel é um poderoso
instrumento de protegdo, assegurando que o estabelecimento cumpre os
requisitos legais de funcionamento e oferecendo maior seguranga nas relagdes de
consumo. Trata-se, portanto, de uma norma que eleva o padrdo de seguranga e
eficiéncia da gestdo publica, com impactos positivos para toda a cidade.

10.5.3 — Parecer da Comissé&o

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
10.6 — Modifica o § 4°do Art.101.

10.6.1 — Proposta de alteragéao

"Art. 101.[...]

§4° No processo de recadastramento sera exigido o cumprimento de diretrizes
ambientais e de transito estabelecidas na Lei Complementar n® 362, de 2023,
inclusive para estabelecimentos ja licenciados.”

10.6.2 - Parecer Técnico
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A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 2 emenda
substitutiva, por entender que o 8§ 4° do Art. 101, em sua redacéo original, continha
um vicio de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade. A norma, ao estabelecer
gue a observancia de diretrizes ambientais seria "facultada", atentava diretamente
contra o Art. 225 da Constituicdo Federal, que consagra a protecdo ao meio
ambiente como um dever fundamental e inafastdavel do Poder Publico e da
coletividade. A legislacdo ambiental, em todas as esferas, impde obrigagées e ndo
faculdades, de modo que uma norma municipal de posturas ndo pode, em hipotese
alguma, tornar opcional o cumprimento de um dever que é mandatdério por forca de
leis superiores e da prdpria Constituicao.

A supressdo do dispositivo &, portanto, uma medida de saneamento juridico
indispensavel para a integridade e a validade do Cddigo de Posturas. A manutengao
de tal paragrafo no texto legal criaria uma perigosa antinomia no ordenamento,
gerando profunda inseguranga juridica e, na pratica, concedendo uma espécie de
"licenca para poluir', o que esvaziaria a eficacia da fiscalizagcdo ambiental e
subverteria as diretrizes de sustentabilidade estabelecidas no Plano Diretor. A
emenda supressiva, ao eliminar essa disposigao manifestamente ilegal, reafirma a
supremacia das normas de protegdo ambiental e garante que todas as atividades
licenciadas no Municipio estardo, sem excegdo, submetidas ao seu estrito
cumprimento.

10.6.3 — Parecer da Comisséao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
10.7 — Suprime o Art. 702.

10.7.1 - Proposta de alteragéo

"Supressao do Art.102.”

10.7.2 — Parecer Técnico

A anadlise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 8 emenda
supressiva, por entender que o Art. 102, em sua redacgao original, continha umvicio
de inconstitucionalidade material ao tentar instituir uma forma de direito adquirido
contra a ordem urbanistica, o que € frontalmente contrario aos principios que
regem o Direito Urbanistico e a jurisprudéncia consolidada. A norma, ao pretender
proteger atividades preexistentes de futuras alteragdes na legislacdo de uso e
ocupacéo do solo, viola a supremacia do interesse publico sobre o privado, que é o
pilar fundamental do planejamento urbano. A cidade é um organismo dindmico, e
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a legislagdo que a rege deve poder evoluir para atender as novas necessidades
coletivas, ndo podendo o interesse particular de um comerciante se sobrepor a
uma nova diretriz de zoneamento que vise, por exemplo, a garantir o sossego de
uma area que se tornou predominantemente residencial.

Este entendimento ndo é meramente doutrindrio, mas sim pacificado nos tribunais,
como demonstra a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,
na apelagéo civel de n®1.0000.22.058456-9/001, que, em sua ementa, é categorica
ao afirmar: "o particular ndo possui direito adquirido ao zoneamento urbano de sua
propriedade, sendo possivel sua alteragdo por meio de lei superveniente, tendo em
vista a supremacia do interesse publico." A redagao do Art. 102, portanto, tentava
legislar em sentido diametralmente oposto a este entendimento, criando uma
protecao indevida e um privilégio anti-isondmico que ndo se sustenta perante o
ordenamento juridico patrio.

A manutencéo de tal dispositivo no corpo da lei teria consequéncias desastrosas
para a gestao da cidade, pois criaria "ilhas" de ndo conformidade, engessando a
aplicagéo de novas diretrizes do Plano Diretor e perpetuando usos que a nova
ordem urbanistica considera incompativeis ou prejudiciais ao desenvolvimento
harmonico daquela regido. Em suma, o artigo representava uma barreira ilegal &
evolugdo do planejamento urbano e & busca pelo bem-estar coletivo. A sua
supresséo é, portanto, uma medida de saneamento indispenséavel para garantir a
constitucionalidade do Cdédigo de Posturas, a coeréncia do sistema normativo
municipal e a prevaléncia do interesse publico na organizacdo do territorio.

10.7.3 - Parecer da Comisséo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.

11 - ALTERAGOES AO CAPITULO XI-DO ENGENHO DE PUBLICIDADE
11.1 - Suprime os Art. 106 e Art. 107.

11.1.1 - Proposta de alteracéo

" Supressédo dos Art.106 e 107.”

11.1.2— Parecer Técnico

A andlise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 4 emenda
supressiva, por entender que os artigos 106 e 107, em suas redacbes originais,
continham vicios de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade ao usurparem a
competéncia exclusiva do Plano Diretor. O Art. 106, ao prever a criagdo de
"Perimetros de Qualificagao", institui um instrumento de politica urbana — uma
espécie de "mini-Operagédo Urbana" ou "mini-Area de Diretrizes Especiais (ADE)" —
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cuja definicdo e regulagéo sdo matérias reservadas, por forga da Constituigédo
Federal (Art. 182) e do Estatuto da Cidade, a lei do Plano Diretor. O Cédigo de
Posturas € uma norma para disciplinar o uso do espaco e das atividades dentro do
zoneamento existente, e ndo para criar novas zonas com regras proprias, o que viola
a hierarquia do sistema de planejamento urbano.

Adicionalmente, o Art. 107 agrava a inconstitucionalidade ao promover uma
indevida e perigosa inversdo da hierarquia das normas. Ao delegar a um Decreto do
Poder Executivo a prerrogativa de estabelecer as regras e diretrizes para esses
perimetros, o dispositivo permite que um ato infralegal se sobreponha 2 prépria Lei
Complementar do Plano Diretor, que é o instrumento hierarquicamente superior
para a regulagao do uso e ocupagao do solo. Esta subversao da piramide normativa
n&o apenas viola o principio da legalidade, mas também atenta contra a separacao

dos poderes, outorgando ao Executivo uma competéncia legislativa que nao lhe
pertence.

A manutengéo de tais artigos no corpo do Cédigo de Posturas criaria um regime de
planejamento urbano paralelo, precario e juridicamente insustentavel. Isso geraria
profunda inseguranca juridica, pois as regras para o uso de uma propriedade
poderiam ser alteradas por um simples decreto, & margem do processo legislativo
qualificado e das insténcias de participagéo social exigidas para o Plano Diretor. A
supressao dos artigos 106 e 107 é, portanto, uma medida de saneamento
indispensavel para garantir a constitucionalidade do Cddigo, a coeréncia do
ordenamento juridico municipal e a estabilidade das relagdes urbanisticas.

11.1.3 = Parecer da Comisséo

A comissé&o conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
11.2 - Modifica o | ao Art. 108.

11.2.7 - Proposta de alteragéo

"I-em corpos d'dgua, tais como rios, lagoas, lagos e congéneres”

11.2.2 - Parecer Téchico

A analise desta consultoria conclui que a emenda proposta, que simplifica o inciso
I do Art. 108 para uma vedagao clara e direta, € uma medida de saneamento juridico
indispensavel, pois a redagéo original do dispositivo continha vicios de flagrante
inconstitucionalidade e ilegalidade. A versdo anterior, ao prever uma excecao para
a instalagao de engenhos de publicidade em corpos d'dgua e suas respectivas
Areasde Preservagao Permanente (APP), desde que autorizada por 6rgdo ambiental
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e regulamentada por decreto, atentava diretamente contra a legislacao federal. O
Cadigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), que é a norma geral nacional sobre a
matéria, estabelece um regime de protec&o rigoroso para as APPs, permitindo
intervencdes apenas em hipéteses excepcionalissimas de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto, nas quais a instalacdo de publicidade comercial
evidentemente ndo se enquadra. Uma lei municipal ndo pode criar excegdes a uma

norma geral federal, sob pena de violagdo da reparticido de competéncias e da
hierarquia das leis..

Adicionalmente, a redagéo original era incompativel com o préprio Plano Diretor
de Contagem (Lei Complementar n® 362/2023). O Plano Diretor, através de seus
instrumentos de zoneamento, como as Zonas de Protegdo Ambiental (ZPAs), ja
estabelece oregime de protecao para essas dreas sensiveis, em conformidade com
a legislag@o federal. Permitir que uma simples autorizagdo de 6rgdo ambiental ou
um Decreto — atos infralegais — pudessem se sobrepor as restricoes
estabelecidas na Lei Complementar do Plano Diretor seria uma grave subversao da
hierarquia normativa municipal. A norma original, portanto, criava uma perigosa
brecha para a degradagdo ambiental e uma profunda inseguranca juridica, ao
instituir um mecanismo ilegal e inconstitucional.

Dessa forma, a nova redagao proposta é a solugdo técnica e juridicamente correta.
Ao suprimira excegéo indevida e consolidar a vedacao de forma absoluta no &mbito
do Codigo de Posturas, a emenda alinha a legislagdo municipal a legislacao federal
e ao Plano Diretor, eliminando o conflito normativo e garantindo a devida protecéo
aos corpos d'agua e suas areas de preservacao. A aprovacdo da emenda é,
portanto, essencial para assegurar a constitucionalidade, a legalidade e a
coeréncia do sistema de protegdo ambiental e urbanistica do Municipio.

11.2.3 - Parecer da Comissédo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
11.3 - Modifica o inciso VIIl do Art. 7108.

11.3.7 - Proposta de alteracdo

"VIIl - em coberturas e lajes de edificagbes de qualguer tipologia, salvo se
aprovados no projeto da edificagcdo, desde que destinados exclusivamente 3
fungao indicativa, conforme disposto na Sec¢éo Ill, Subsecéao Il - Dos tipos e
caracteristicas dos engenhos de publicidade.”

11.3.2 - Parecer Técnico

75



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 8 emenda,
por entender que a nova redacéo do inciso VIl do Art. 108 representa um avanco
fundamental na busca pela seguranga juridica e pelo principio da impessoalidade
na administragdo publica. A redagio original, ao submeter a autorizacdo para
instalagéo de engenhos em coberturas a uma decisdo discricionaria de uma
Comisséo, criava um ambiente de incerteza e abria perigosa margem para a
arbitrariedade. A emenda corrige essa falha de forma exemplar, ao substituir o
critério subjetivo por uma regra clara e objetiva: a permissdo passa a ser
condicionada & aprovagéo do engenho no projeto arquitetdénico da edificacéo,
garantindo que a instalacdo seja fruto de uma analise técnica e urbanistica
completa, e ndo de uma deliberacgao casuistica.

Adicionalmente, a nova redagé&o introduz uma diretriz de grande mérito urbanistico,
ao restringir os engenhos permitidos em coberturas aqueles de funcédo
exclusivamente indicativa. Essa medida é de suma importéncia para a protegao
da paisagem urbana, pois veda a proliferagédo de grandes painéis publicitarios de
terceiros nos topos dos edificios, pratica que causa acentuada poluigdo visual e
descaracteriza a arquitetura da cidade. Ao permitir apenas a identificagdo do
proprio edificio ou de sua principal atividade, a norma alcanga um equilibrio
inteligente, que concilia o interesse do proprietéario com o interesse coletivo em
uma cidade visualmente mais organizada e harmdnica, demonstrando ser uma
solucgéo legislativa técnica e juridicamente superior.

11.3.3 - Parecer da Comisséo

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

11.4 - Modifica o inciso X e adiciona paragrafo Ginico ao Art. 708.
11.4.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 108. [...]

X - que veicule mensagem: [...]

a) que configure crime;

b) de incitagdo ou apologia a violéncia ou ao crime;

¢) que promova a exclusdo social ou a discriminagéo de qualquer natureza;

d) cujo contetudo séja passivel de enquadramento como crime previsto no Cédigo
Penal ou no Estatuto da Crianga e do Adolescente, notadamente os que atentem
contra a dignidade sexual e o pudor publico;

e) que, ainda que néo configure ilicito penal, contenha cena de nudez ou ato
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sexual com ostensivo apelo a sexualizacdo, em contexto inadequado e de facil
acesso e visualizacéo por criangas e adolescentes.
f) enganosa ou abusiva, nos termos da legislacdo de defesa do consumidor.

Paragrafo unico: A aplicagdo do disposto nas alineas 'c, 'd' e ‘e” do inciso X deste
artigo sera fundamentada com base no principio da protegéo integral da crianga e
do adolescente, previsto no art. 227 da Constituigdo Federal, e levard em
consideracdo o local de instalagdo do engenho, o publico predominante na drea e
0 contexto da mensagem veiculada, buscando sempre a interpretagdo mais
favordvel aos direitos da infdncia e da juventude.”

11.4.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel & aprovagéao
da emenda, por entender que a nova redacao do inciso X e o acréscimo do § 1° ao
Art. 108 representam um avancgo civilizatério e um aprimoramento técnico de
grande relevancia para o Cdédigo de Posturas. A reestruturagdo das vedacdes
confere maior clareza e precisdo juridica & norma, em especial ao ancorar as
proibigbes em diplomas legais especificos, como o Cédigo Penal, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a legislagdo de defesa do consumidor. Essa medida
fortalece a legalidade dos atos de fiscalizagéo, que passam a ter um fundamento
normativo mais robusto e objetivo para coibir mensagens que atentem contra a
ordem publica, os direitos do consumidor e, sobretudo, a dignidade humana.

O maior mérito da proposta, contudo, reside na introdugdo da alinea 'e' e,
principalmente, do § 1°, que juntos instituem um poderoso mecanismo de
protecao integral da crianga e do adolescente, em plena conformidade com o
Art. 227 da Constituigao Federal. A norma demonstra uma sensibilidade impar ao
reconhecer que a protegao da infdncia e da juventude no espaco publico vai além
da mera vedagao a conteudos criminosos, abrangendo também a exposicéo a
mensagens com ostensivo apelo a sexualizagcdo em contextos inadequados. O § 1°,
ao atuar como uma clausula interpretativa, estabelece que a analise de tais
conteudos nao sera arbitraria, mas sim balizada pelo principio constitucional da
protecao integral e.por critérios de razoabilidade, como o local de instalagéo e o
publico predominante na area.

Com essa nova redagéo, o Municipio de Contagem se dota de um instrumento legal
moderno e eficaz, que equilibra a liberdade de expressdo comercial com outros
valores constitucionais de igual ou superior importéancia. A exigéncia de uma
analise contextualizada, sempre buscando a interpretagdo mais favoravel aos
direitos da crianca e do adolescente, confere a Administragéo a seguranca juridica
necessaria para agir de forma proporcional e fundamentada na protecéo do publico
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mais vulneravel. Trata-se de uma norma que, em sua esséncia, promove um
ambiente urbano mais seguro e saudavel para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes, cumprindo um dever fundamental do Poder Pudblico.

11.4.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
11.5 - Substitui o Inciso XX do Art. 108.

11.5.1 - Proposta de alteragao

Art. 108[...]

XX-em veiculo, motorizado ou ndo, estacionado ou exposto em logradouro
publico, com o fim exclusivo de divulgagéo de publicidade.

11.5.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel 4 emenda
supressiva, por entender que o inciso XX do Art. 108, em sua redag&o original,
continha um vicio de inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia
legislativa. A Constituicdo Federal, em seu Art. 22, inciso Xl, estabelece que
compete privativamente & Unido legislar sobre trénsito e transporte. A regulagdo de
veiculos, suas caracteristicas, equipamentos e a forma como veiculam publicidade
em vias publicas sao matérias intrinsecamente ligadas a essa competéncia, ja
exaustivamente disciplinadas pelo Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) e por
resolugdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Ao tentar criar uma
licenga municipal especifica para veiculos com finalidade publicitaria, o dispositivo
invadia a esfera de competéncia da Unido, tornando-se uma norma juridicamente
insustentavel.

Adicionalmente, a manutengdo do inciso criaria uma indesejavel e confusa
sobreposigdo de competéncias fiscalizatdrias, gerando inseguranga juridica. A
fiscalizagdo das condigdes de veiculos e do cumprimento das normas do
CONTRAN é atribuigéo dos érgaos de transito, e ndo da fiscalizacdo de posturas. A
supressao do dispositivo é, portanto, uma medida de acerto técnico e de respeito
ao pacto federativo, que elimina uma norma inconstitucional do ordenamento
municipal e garante que a regulacgéo e a fiscalizagdo da matéria permanegam com
os Orgédos legalmente competentes, conforme ja estabelecido pelo Sistema
Nacional de Transito, evitando duplicidade de licenciamentos e de fiscalizagéo
para o cidadao
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11.5.3 - Parecer da Comisséo

A comissio conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
11.6 - Adiciona o Inciso XXl ao Art. 108.

11.6.1- Proposta de alteragéo

“Art. 108[...]

XX - que empreguem luzes de sinalizagdo, emergéncia, adverténcia ou outras
com efeito estroboscdpico, salvo quando expressamente exigidos por normas de
seguranca.”

11.6.2 — Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a aprovagao
da emenda, por se tratar de uma medida de notavel importéncia para a seguranga
viaria e para a ordem publica. A utilizacdo de luzes com efeito estroboscdpico, ou
gue simulem sinalizacdo de emergéncia e adverténcia em engenhos publicitarios,
representa um risco direto e grave ao transito, pois pode confundir os motoristas,
desviar sua atencdo de sinalizagdes oficiais e induzir a reacdes perigosas,
aumentando a probabilidade de acidentes. Ao vedar expressamente essa préatica, a
norma atua de forma preventiva, priorizando a protecdo da vida e da integridade
fisica de motoristas, pedestres e ciclistas sobre o interesse meramente comercial,
em plena consonéncia com os principios da legislagdo de transito.

Adicionalmente, o.dispositivo contribui de forma significativa para a protecao
contra a poluicao visual e para a garantia da tranquilidade e do bem-estar coletivo.
Luzes com efeito estroboscdpico sdo visualmente agressivas e podem constituir
uma fonte de severo incomodo, especialmente em dreas residenciais ou mistas,
afetando a qualidade de vida da populagéo. A inclusao da ressalva para 0s casos
em que tais luzes sdo exigidas por normas de seguranga € uma demonstragéo de
razoabilidade, garantindo gue a norma néao interfira em equipamentos de seguranga
legitimos. Dessa forma, a emenda qualifica o Cddigo de Posturas, tornando-o um
instrumento eficaz para coibir praticas publicitarias predatdrias e promover um
ambiente urbano mais seguro e visualmente mais harmonico.

17.6.3—Parecerda Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.

11.7- Modifica o inciso VI do Art. 111.
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11.7.1 - Proposta de alteragédo
“Art. 111. [...]

VI - em terrenos nae parcelados, limitada a 3 (trés) engenhos a cada 50 (cinquenta)
metros lineares do alinhamento frontal do imodvel.

11.7.2 — Parecer Técnico

A consultoria entende que a norma proposta para terrenos ndo parcelados introduz
um critério de ordenamento que se destaca pela objetividade e pela
proporcionalidade. Ao estipular um limite de "3 (trés) engenhos a cada 50
(cinquenta) metros lineares do alinhamento frontal", o legislador municipal cria
uma meétrica clara, que afasta a discricionariedade do agente fiscal e confere
seguranca juridica tanto para a administragdo quanto para o administrado. Essa
abordagem € proporcionalmente mais adequada do que a aplicagdo de um limite
fixo por imovel, como ocorre para lotes (inciso | do mesmo artigo), pois reconhece
a natureza distinta das glebas, que possuem testadas significativamente maiores.
A regra, portanto, respeita o principio da isonomia ao tratar desigualmente os
desiguais, permitindo um aproveitamento econdmico mais racional para grandes
dreas, sem incorrer em uma vedacao excessivamente restritiva ao direito de
propriedade.

Adicionalmente, o dispositivo pode ser visto como um importante instrumento de
politica urbana e econémica. Terrenos nao parcelados representam, muitas vezes,
um passivo para seus proprietarios e para o Municipio, permanecendo ociosos
enquanto aguardam o momento ideal para o desenvolvimento de projetos
imobiliarios. Ao permitir a instalag&o regulada de engenhos de publicidade, a
norma fomenta uma utilizagcdo econdmica transitdria para essas areas, gerando
receita que pode auxiliar o proprietario no cumprimento de suas obriga¢des, como
a manutencéo da limpeza e do cercamento do imdével (conforme arts. 36 e 37 do
PLC 10/2025) e o pagamento do IPTU. Para o Municipio, representa uma fonte de
receita por meio da Taxa de Fiscalizagdo de Engenhos de Publicidade - TFEP. Dessa
forma, a regra ndo apenas estabelece um limite para evitar a desordem visual, mas
também incentiva a ativagdo econdmica de imoveis ociosos, alinhando-se ao
principio da fungéo social e econdmica da propriedade urbana.

11.7.3 - Parecer da Comissao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.

11.8- Modifica o Art. 113.
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11.8.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 113. E permitida a instalacdo e operagdo de engenhos de publicidade
luminosos e animados em espago publico ou visiveis deste, observadas as
restricoes quanto a localizagdo, hordrios e caracteristicas técnicas, cujos
pardmetros especificos serdo definidos em Decreto.

§ 71° A autorizagdo para instalagdo dependera de licenciamento especifico,
mediante apresentagdo de estudo técnico que comprove a auséncia de impacto
negativo quanto a seguranca viaria, conforto visual e preservacéo do ambiente.

§2°. A Administragdo Municipal poderd determinar a veiculagdo imediata de
mensagens em engenhos de publicidade instalados em logradouros publicos ou
privados, quando necessarias para alertar a populagcdo sobre emergéncias,
blogueios de vias ou riscos iminentes a segurancga coletiva, como desabamentos,
tempestades, enchentes ou outros eventos que exijam comunicacéo urgente.

"§3° A concessédo de licenga para instalagcéo e funcionamento de engenhos de
publicidade luminosos e animados podera ser condicionada a disponibilizagdo de
espago, em tempo ou fragao equivalente, destinado a veiculacdo de mensagens de
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, por 2 minutos a cada hora."

"§ 4° A veiculagdo de mensagem de carater educativo, informativo ou de orientagdo
social especificada no § 3° sera realizada de forma continua proporcional ao tempo
disponivel, garantindo ampla visibilidade e acesso a populagcédo, sem prejuizo da
programacédo comercial das empresas.”

11.8.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favordvel ao conjunto
de emendas que reestruturam o Art. 113, por entender que criam um marco
regulatério moderno, completo e juridicamente robusto para os engenhos de
publicidade luminosos e animados. O caput e o § 1° estabelecem um equilibrio
exemplar, ao permitirem a inovagdo tecnoldgica no espago urbano, mas
condiciona-la a um licenciamento rigoroso, amparado em estudo técnico que
comprove a auséncia de impactos negativos a seguranca viaria e ao conforto
ambiental. Essa abordagem substitui a proibigdo genérica por uma regulacéo
criteriosa, que valoriza a anélise técnica e o principio da precauc¢éo, garantindo que
a modernizacao da paisagem publicitaria ndo ocorra em detrimento da seguranca
e da qualidade de vida da populacao.
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O § 2° introduz um mecanismo de notavel inteligéncia e de elevado interesse
publico, alinhado as melhores préaticas de cidades inteligentes e resilientes. Ao
prever a possibilidade de a Administragao Municipal utilizar a infraestrutura privada
de painéis para a veiculagdo de mensagens de emergéncia, a norma transforma um
ativo comercial em um potencial recurso de proteg¢éo civil, sem custos para o
erario. Essa medida confere ao poder publico uma ferramenta de comunicagao agil
e de grande alcance para alertar a populacdo em situagdes de risco iminente, como
desastres naturais ou bloqueios vidrios, demonstrando uma visdo inovadora sobre
a cooperacgao entre os setores publico e privado em prol da seguranga coletiva.

Os 88 3° e 4°, por sua vez, instituem um justo e proporcional mecanismo de
contrapartida social pelo uso privativo do espaco visual, que € um bem publico. A
exigéncia de que uma pequena fragdo do tempo de veiculacéo seja destinada a
mensagens de carater educativo, informativo ou de orientacéo social € uma forma
legitima de garantir que a exploragéo comercial da paisagem urbana gere também
um retorno direto a comunidade. Anorma é cuidadosamente redigida para que essa
contrapartida seja efetiva, garantindo a visibilidade das mensagens de interesse
publico, sem inviabilizar a programagéo comercial, estabelecendo uma relacéo de
equilibrio e corresponsabilidade social com os operadores dos engenhos de
publicidade.

Em suma, o conjunto de alteragdes propostas para o Art. 113 dota o Municipio de
Contagem de uma legislagdo de vanguarda para a gestao da publicidade exterior. A
nova redacao consegue, de forma coesa e detalhada, conciliar o desenvolvimento
da atividade econbmica com a protegdo da seguranga vidria, a qualificacdo da
paisagem urbana e a promogdo do interesse coletivo. Os mecanismos de
licenciamento técnico, de cooperacdo em emergéncias e de contrapartida social
representam um modelo de regulagéo completo, que serve de referéncia parauma
gestdo urbana moderna, segura e socialmente responsavel.

11.8.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
11.9 - Suprime o0 § 2° do art. 114.

11.9.7 - Proposta de alteragéo

“Supressdo do paragrafo”

11.9.2 - Parecer Técnico
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A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a emenda
supressiva, acolhendo a justificativa apresentada, por entender que o § 2° do Art.
114, em sua redacéo original, incorria em vicios de sobreposigcao normativa e de
incompeténcia material. Conforme corretamente apontado, a definicdo de onde
e em que condi¢cdes podem ser instalados engenhos de publicidade € matéria afeta
ao ordenamento territorial, cuja disciplina compete primariamente ao Plano
Diretor e a2 Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. Sdo estes os diplomas que
estabelecem o zoneamento e 0s usos permitidos em cada area, ndo cabendo ao
Cdédigo de Posturas criar, de forma paralela e assistematica, suas proprias regras
de restricdo de uso baseadas em tipologias de zoneamento, como as residenciais
ou de interesse social.

Adicionalmente, a norma original invadia a competéncia da legislag¢do especifica
de protecao do patrimonio cultural. Qualquer intervengao em locais de interesse
histérico ou monumental j& estd condicionada a prévia anuéncia do Conselho
Municipal de Patrimdnio Cultural (COMPAC), érgao com a devida expertise e
competéncia legal para deliberar sobre a matéria. A permanéncia do paragrafo
criaria, portanto, uma duplicidade de regramentos, gerando inseguranga juridica e
potenciais conflitos de competéncia. A supressdo do dispositivo €, pois, uma
medida de saneamento que garante a coeréncia do sistema normativo,
reafirmando que a disciplina sobre permissdes e restricoes de uso deve ser tratada
pelas normas de ordenamento territorial e de protegédo ao patrimonio, que séo 0s
instrumentos adequados e suficientes para tal fim.

11.9.3 - Parecer da Comissao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicgao.

11.10 - Modifica a alinea b) do Inciso | do Art. 119.
11.10.7 — Proposta de alteragéo

“Art. 119[...]

I[...]

b) possuam édrea igual ou inferior a 4,00m? (quatro metros quadrados),
independentemente de estrutura propria de sustentagao”

11.10.2 — Parecer Técnico

A anédlise desta consultoria manifesta parecer favoravel a emenda, por entender
gue o dispositivo -estabelece um critério objetivo, quantificavel e de grande
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importéncia para a classificacdo dos engenhos simples, conferindo seguranca
juridica tanto a Administragao quanto aos administrados. A adogao do limite de
area de 4,00m” (quatro metros quadrados) é uma medida de notével acerto, pois,
conforme apontado, consolida uma pratica regulatoria ja tradicional e de aplicagao
costumeira no Municipio. Ao positivar um pardmetro com o qual os cidadaos e 0s
agentes econdmicos j& estdo familiarizados, a nova lei promove a continuidade e a
estabilidade das regras urbanisticas, facilitando a transigéo para o novo Cédigo de
Posturas e evitando a criagdo de normas disruptivas que poderiam gerar incerteza
e custos de adaptacdo desnecessarios.

Adicionalmente, o critério de 4,00m2 revela-se uma medida razoavel e
proporcional, que equilibra de forma adequada o interesse do comerciante em ter
uma identificagao visivel e o interesse coletivo na protegcéo da paisagem urbana
contra a poluicao visual. A redagao € tecnicamente aprimorada pela inclusado do
trecho "independentemente de estrutura propria de sustentagdo”, que elimina
ambiguidades e previne subterfugios na afericdo da area total do engenho,
garantindo uma fiscalizagcdo mais eficaz e isondmica. Trata-se, portanto, de uma
norma que combina a prudéncia de manter um padrdo consolidado com a clareza

técnica necessaria para uma aplicagao justa e eficiente.

11.710.3 — Parecer da Comissé&o

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
11.11 - Suprime o Paragrafo Unico do Art. 124

11.71.1 - Proposta de alterag&o

“Supresséo do paragrafo Unico”

11.11.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel a emenda supressiva, por
entender que o paragrafo Unico do Art. 124, em sua redacgdo original, padece de
vicios que atentam contra a seguranca juridica e o principio da protecédo da
confianga legitima. O dispositivo, ao determinar a adequacéo imediata de todos os
engenhos de publicidade j& instalados e licenciados as novas exigéncias de um
futuro e ainda desconhecido Decreto, impde um ©&nus retroativo e de
consequéncias imprevisiveis aos administrados. Agentes econdémicos que
realizaram investimentos e obtiveram seus licenciamentos em estrita
conformidade com a legislagdo entao vigente seriam subitamente colocados em
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situagdo de irregularidade por um ato infralegal, e ndo por uma nova lei, o que viola
a estabilidade das relacoes juridicas e a protegao ao ato juridico perfeito.

Adicionalmente, a norma original falha por sua auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade. A exigéncia de uma adequagdo imediata, sob pena de
cassacao da licengca, ndo prevé qualguer regra de transigdo, prazo para
amortiza¢do dos investimentos realizados ou analise da viabilidade técnica e
financeira da adaptag¢do. Tal medida imporia um custo abrupto e, por vezes,
inexequivel aos particulares que agiram de boa-fé, configurando uma restricdo
desproporcional ao direito de exercicio da atividade econémica. A sanc¢do de
cassacdo da licenga, nesse contexto, se revela excessivamente punitiva, pois a
"irregularidade” do engenho nao decorreria de uma infracdo cometida pelo titular,
mas sim de uma simples mudanca de regulamento por parte da Administragéo.

A via juridicamente adequada para a modernizagdo das regras de engenhos de
publicidade consiste em estabelecer que as novas exigéncias do Decreto se
apliqguem, via de regra, aos novos licenciamentos. Para os engenhos
preexistentes, a adaptagédo deve ser regida por disposi¢cdes transitérias,
preferencialmente na prépria lei, que estabelegam prazos de adequacéo razoaveis
ou gue condicionem a aplicag@o das novas regras ao momento da renovacgéao da
licenca. A supresséo do paragrafo Unico &, portanto, uma medida de prudéncia e de
correcéo técnica, que evita a criagdo de um passivo de irregularidades e de um
ambiente de inseguranca juridica, garantindo uma transigdo mais justa e ordenada
para as novas regras.

11.11.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
11.12 - Modifica o § 3° do Art. 125.

11.12.1 - Proposta de alteragéo

“art. 125

§ 3° Desde que previstas em Edital, a realizacédo de benfeijtorias, a promogao de
atividades de interesse coletivo, bem como outras agées de interesse publico,
devera ensejar desconto no valor anualmente devido pela cessionaria.”

11.12.2 - Parecer Técnico
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A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a emenda,
por entender que a alteragado do verbo de "poderd" para "deverao" representa um
avanco fundamental em termos de seguranca juridica e de fortalecimento do
principio da vinculacao ao instrumento convocatodrio. O edital de um processo de
cessdo de uso € a "lei" que rege a relagdo entre a Administragao e o particular. Se o
proprio edital ja prevé que a realizagdo de benfeitorias ou de agdes de interesse
publico pode ensejar um desconto, a concessdo deste beneficio ndo pode ser um
ato de mera liberalidade ou discricionariedade do gestor publico. Ao tornar o
desconto um dever da Administragcdo, uma vez cumpridas as condi¢gdes pelo
cessionario, a norma garante que as regras do jogo, estabelecidas no inicio do
processo, serdo cumpridas, protegendo a boa-fé e a confianga legitima do
particular que investe no espaco publico.

Adicionalmente, a alteragdo € crucial para a observincia dos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade. A manutencdo do verbo
"poderad" abriria uma perigosa margem para a arbitrariedade, permitindo que o
administrador, diante de dois cessionarios que realizaram benfeitorias idénticas,
concedesse o desconto aum e 0 negasse a outro, com base em critérios subjetivos.
A nova redacgao, ao instituir o verbo "deverao', elimina essa discricionariedade e
garante que o tratamento serd isondmico para todos os que se encontrarem na
mesma situagao fatica e juridica, afastando qualquer possibilidade de favoritismo
ou perseguicdo e assegurando que o beneficio seja concedido com base em
critérios puramente objetivos.

Por fim, a emenda cria um poderoso incentivo para a cooperacdo entre o setor
privado e o poder piblico na qualificagdo do espago urbano. Ao transformar a
possibilidade de desconto em um direito do cessiondrio que cumpre as
contrapartidas de interesse coletivo, a norma estimula ativamente a realizagéo de
benfeitorias e atividades de interesse publico. O particular passa a ter a certeza de
gue seu investimento em prol da coletividade serd devidamente compensado,
conforme previsto no edital, o que fomenta uma relacdo de parceria e de ganho
mutuo, beneficiando ndo apenas o cessionario, mas toda a cidade, que passa a
contar com espagos publicos mais bem cuidados e com uma programacao de
maior interesse social.,

71.12.3 — Parecer da Comiss&o
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéao.

11.13 - Modifica o § 3° do Art. 126.
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11.13.1 - Proposta de alteragéo

“Art.126

§3° F obrigatéria a realizagdo de consultas publicas na fase licitatéria que
antecede & concessdo de denominagéo de bens publicos dotados de notdria
relevéncia, nos termos do artigo 21, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021”

11.13.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer integralmente favoravel a emenda,
por entender que a alteragdo do carater da consulta publica de "recomendavel”
para "obrigatério" representa um avanco fundamental na modernizagdo e
democratizagao da gestao publica municipal. Ao tornar a participagédo popular um
requisito indispensavel no processo de denominagéo de bens publicos de notdria
relevancia, a norma deixa de tratar a escuta social como uma mera faculdade do
gestor e a eleva a condicdo de dever legal. Essa mudancga alinha o Cddigo de
Posturas aos mais avangados preceitos do Direito Administrativo, em especial a Lei
Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que em seu Art. 21 valoriza o
dialogo com a sociedade como instrumento para a tomada de decisdes
administrativas mais eficientes e legitimas.

Adicionalmente, a obrigatoriedade da consulta publica confere efetividade aos
principios constitucionais da publicidade, da impessoalidade e, sobretudo, da
gestdo democratica da cidade. A denominacdo de um bem publico relevante nao é
um ato de gestdo meramente técnico, mas uma decisdo de profundo impacto
simbdlico, que se inscreve na memodaria e na identidade coletiva do Municipio.
Garantir que tal decisao seja precedida de um processo participativo assegura que
a escolha reflita os anseios e valores da comunidade, conferindo maior
legitimidade ao ato e fortalecendo os lagos de pertencimento entre os cidadaos e
0 espaco urbano.

Por fim, a instituicdo de um rito participativo obrigatério qualifica o préoprio ato
administrativo, tornando-o juridicamente mais robusto e menos suscetivel a
questionamentos. Uma decisdo que resulta de um processo transparente, que
registra e considera as manifestagdes dos interessados, é uma decisdo mais bem
fundamentada e, consequentemente, mais defenséavel. A emenda, portanto, nao
apenas aprofunda o carater democratico da administragéo, mas também contribui
para a segurancga juridica e para a boa governanga, estabelecendo um
procedimento que &, ao mesmo tempo, mais justo, transparente e eficiente.

11.13.3 - Parecer da comissé&o:
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
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11.14 - Modifica o 84 do Art. 133.
11.14.1 - Proposta de alteragéo

“8§40° - Enquanto néo realizada a remogéo do engenho, nos termos do disposto no
caput deste artigo, a Administragdo Municipal poderéd sobrepor-lhe tarja indicativa
de irregularidade ou proceder sua cobertura, total ou parcial.”

11.14.2 - Parecer Técnico

Analise favoravel, pois, corrige erro de remisséo.

11.74.3 — Parecer da Comiss&o

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposigéao.
11.15 - Suprime o Art. 138.

11.15.1 - Proposta de alteragéo

“Supressdo do Art. 138.”

11.15.2 - Parecer Técnico

A analise desta consultoria manifesta parecer favoravel 2 emenda supressiva, por
entender que o Art. 138, em sua redacédo original, estabelecia uma obrigagao
desproporcional e criava uma ficgao juridica que poderia resultar em grave violagao
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. A exigéncia de
que promotores de eventos e titulares de licencas, muitos dos quais séo
microempreendedores ou trabalhadores informais, consultem diariamente o Diario
Oficial do Municipio € uma medida que ignora a realidade social e as barreiras de
acesso a informagao. Em um municipio com reconhecidos desafios em seus meios
de comunicagao direta, presumir a ciéncia de um ato administrativo complexo a
partir de uma unica publicagcdo em um veiculo de baixa circulagé@o popular é criar
uma barreira intransponivel ao exercicio do direito de defesa, podendo levar a
aplicacéo de sancodes e até a cassagao de licengas sem que o administrado tenha
tido conhecimento real do processo contra si.

A supressao do artigo &, portanto, uma medida de justica e de aprimoramento da
relacdo entre a Administragdo e o cidadao, que forga o Poder Publico a buscar
meios de notificacdo mais eficazes e diretos, como a comunicagéo eletrénica
pessoal ou o ato presencial, para garantir a ciéncia inequivoca do interessado. Ao
remover essa presungao absoluta de conhecimento, a emenda assegura que 0S
processos administrativos sejam conduzidos com maior transparéncia e respeito
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ao devido processo legal, conferindo maior legitimidade as decisdes e sancodes
aplicadas. A medida ndo isenta o cidaddo de seus deveres, mas garante que seus
direitos processuais ndo sejam suprimidos por um mecanismo de comunicagio
gue, na pratica, se mostra ineficaz e excludente.

11.15.3 — Parecer da Comiss&o

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.

12 - ALTERAGOES AQ CAPITULO XIl - DA FISCALIZAGAO DAS PENALIDADES
12.1- Substitui o Art. 140 e o seus Incisos.

12.7.7 - Proposta de alteragéo

Art. 140. Durante a acéo fiscalizatéria, deverdo obrigatoriamente cooperar com a
Fiscalizagdo de Posturas Municipais o fiscalizado, seus empregados, prepostos e
quaisquer pessoas presentes no local inspecionado que mantenham vinculo com
a atividade, com o estabelecimento, com o proprietario ou com o préprio
fiscalizado, competindo-lhes:

|- franquear o acesso aos locais, dependéncias e dreas necessarias a realizagdo
da fiscalizagéo;

Il — prestar todas as informagées necessarias ao pleno exercicio da fiscalizagao,
inclusive aquelas relacionadas a atividade desenvolvida, ao estabelecimento ou
ao responsavel legal;

/Il — manter, de forma disponivel e visivel no local da atividade, o ALLF ou, na
hipotese de dispensa deste, o documento comprobatdrio da dispensa, bem como
a inscricdo municipal;

IV —na auséncia do ALLF, apresentar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do estabelecimento ou, na falta deste, documento de identificagdo do
responsavel legal pela atividade;

V- manter, de forma disponivel, no local da atividade, as outorgas de concessdes,
permissdes e autorizacbes inerentes ao exercicio da atividade, quando exigidas
pela legislacdo;

VI - mediante processo administrativo proprio, atender a solicitagéo de
disponibilizagdo ou envio de documentos que instruam ou complementem os
processos de licenciamento ou de fiscalizacéo.
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Parégrafo dnico. E vedada qualquer forma de embarago ao exercicio da
fiscalizacéo.

12.1.2 - Parecer Técnico

A consultoria entende que a emenda proposta ao artigo 140 do Projeto de Lei
Complementar representa um avango significativo em termos de técnica legislativa
e segurancga juridica. A redagdo original, ao impor o dever de cooperagado a
"qualquer pessoa’, criava uma obrigacdo excessivamente ampla e de
constitucionalidade questiondvel, pois submetia terceiros ndo diretamente
envolvidos na fiscalizagdo a um dever genérico. A nova redacao corrige essa
imprecisdo ao distinguir a possibilidade de cooperagédo voluntaria por parte de
"qualquer pessoa" do dever especifico e indeclindvel do "fiscalizado". Essa
alteracao delimita com maior precisao o sujeito passivo do poder de policia
administrativa, alinhando o dispositivo aos principios da legalidade estrita e da
razoabilidade, que orientam a atuagdo do Estado e a restricao de direitos
individuais, garantindo que as obrigagbes se restrinjam aquele que & o objeto da
acgao fiscalizatoria.

Adicionalmente, as supressoes de termos e trechos nos incisos I, lll e IV conferem
maior objetividade e clareza ao texto normativo. Ao remover a mengéo a
informac¢oes "relevantes” e simplificar a descricdo da documentacéo exigivel, a
emenda reduz a margem de subjetividade na interpretagdo do agente fiscal e
confere maior certeza ao administrado sobre o escopo de seus deveres. A
manutencao do paragrafo Unico, que veda o embaraco a fiscalizagdo, assegura que
o nucleo essencial do poder de policia seja preservado. Desta forma, a nova
redagdo do artigo 140 ndo apenas aprimora a coeréncia interna da norma, mas
também fortalece o equilibrio na relacdo entre o poder publico e o cidadao,
tornando a atuacéo fiscal mais eficiente e juridicamente segura para ambas as
partes, em consonéncia com a moderna doutrina de Direito Administrativo.

12.1.3 - Parecer da Comisséo

A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
12.2 - Adiciona inciso VIl ao Art. 141.

12.2.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 141.[...]

90



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

VIl — as leis municipais que proibam ou estabelecam restricbes a determinadas
condutas;

[.-]

12.2.2 — Parecer Técnico

A consultoria avalia positivamente a inclusdo do inciso VIl ao artigo 141, que
estabelece como critério para a elaboragao do plano de fiscalizag&o a observancia
de "leis municipais que proibam ou estabelegcam restricdes a determinados
produtos ou condutas". Esta adigdo representa um notavel aprimoramento na
coesdo do ordenamento juridico municipal. Ao positivar a necessidade de
considerar a legislagdo esparsa, a emenda fortalece o principio da legalidade em
sua acepgao material, garantindo que o exercicio do poder de policia ndo se limite
apenas as normas contidas no Cddigo de Posturas, mas abranja a totalidade das
restricdes impostas pelo Municipio. Tal medida confere maior seguranga juridica
tanto para a Administracdo, que passa a ter um roteiro de fiscalizagcdo mais
completo e integrado, quanto para os administrados, que serdo submetidos auma
fiscalizagéo pautada pela integralidade das normas vigentes.

Do ponto de vista administrativo e da eficiéncia, o novo inciso torna o plano de
fiscalizaco um instrumento mais dindmico e eficaz. Ele assegura que politicas
publicas setoriais, aprovadas em leis especificas com objetivos claros (como, por
exemplo, restricbes ambientais a determinados produtos plasticos ou vedacgoes
sanitarias), sejam efetivamente incorporadas na rotina operacional da fiscalizagéo
de posturas. Isso evita gue normas restritivas se tornem "letra morta" por falta de
um direcionamento explicito para sua fiscalizagdo. A medida demonstra, portanto,
maturidade administrativa ao criar um mecanismo que alinha o planejamento da
fiscalizagdo com a totalidade da producao legislativa municipal, garantindo que a
vontade do legislador, expressa em diferentes diplomas legais, seja traduzida em
acbes concretas de poder de policia, otimizando recursos e aumentando a
efetividade da gestao do espaco urbano.

12.2.3 - Parecer da Comissé&o
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposi¢éo.

12.3 - Modifica o Art. 144.

12.3.1 - Proposta de alteracao
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“Art. 144. As agOes verbais da fiscalizagao terdo carater educativo e orientativo,
sendo aplicaveis em situagdes cuja materialidade nao justifique a emisséo de
notificagdo ou autuacao.

12.3.2 - Parecer Técnico

A consultoria manifesta-se favoravelmente a alteracao proposta para o artigo 144,
gue suprime a possibilidade de a agao fiscal verbal ser utilizada em casos onde "as
circunstancias praticas impossibilitem a formalizagcdo imediata" de uma
notificagdo ou autuacgao. A redacéo original continha uma hipdtese normativa de
elevada subjetividade, que poderia conferir uma margem discricionaria excessiva
ao agente fiscal e gerar inseguranca juridica. Ao restringir a aplicabilidade da agéao
verbal exclusivamente as situacdes de baixa materialidade, a emenda qualifica o
procedimento, vinculando a informalidade do ato a natureza da infragdo, € ndo a
uma conveniéncia circunstancial do agente publico. Com isso, reforgca-se o
principio da legalidade e da formalidade dos atos administrativos, garantindo que
infragcbes com relevancia juridica sejam sempre documentadas, o que previne a
arbitrariedade e confere maior transparéncia e previsibilidade a atuacéao fiscal.

Ademais, a nova redacdo aperfeicoa a funcdo do instituto da agdo verbal,
consolidando seu carater estritamente educativo e orientativo. A alteragéo impede
que a acao verbal seja empregada como um substituto precario da notificagao
formal em casos de infragdes materialmente relevantes, uma pratica que poderia
fragilizar o devido processo administrativo e o direito de defesa do administrado. Ao
delimitar seu uso para as infragdes menores, a norma valoriza a agao verbal como
um instrumento pedagdgico, alinhado ao principio da priorizagdo de acgoes
preventivas (art. 3°, V), sem comprometer a necessaria formalizagdo dos atos que
podem resultar em san¢oes. Desta forma, a emenda aprimora a técnica legislativa
e fortalece as garantias processuais no @mbito da fiscalizagdo de posturas.

12.3.3 — Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
12.4 - Substitui o Art. 148.

12.4.1 - Proposta de alteracao

“Art. 148. Na hipotese de impossibilidade de identificacdo ou qualificagdo do
responsavel pela infragdo ou conduta desconforme, a Fiscalizagdo Municipal
podera, de forma imediata, impor medidas administrativas necessdrias a
preservacéo do interesse publico e ao restabelecimento da regularidade, tais
como apreenséo, remog¢édo, demolicdo, embargo, interdi¢do ou outras
providéncias cabiveis, independentemente da lavratura de auto.
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§ 19 As medidas adotadas serdo formalizadas por meio de Auto de Constatacao,
de acordo com o Inciso | do Art. 145, devidamente instruido com registros,
documentos e demais elementos comprobatdrios da atuacgéo fiscalizatoria.

§ 29 As providéncias previstas no caput serdo publicadas no Diario Oficial, com a
indicagdo das informacdes disponiveis que possibilitem a ciéncia do responsével,
guando identificado, ou da coletividade afetada.

§ 3° Caso a autoria da infragdo venha a ser posteriormente identificada, seréo
instaurados os procedimentos administrativos ordinarios para apuragéo das
responsabilidades, sem prejuizo das medidas ja efetivadas.”

12.4.2 - Parecer Técnico

A consultoria considera a nova redagdo do Artigo 148 um significativo
aperfeicoamento do poder de policia administrativa do Municipio, conferindo ao
Poder Executivo um instrumento juridico mais robusto e claro para atuar em
situacdes que demandam uma resposta imediata para a protegao do interesse
publico. Ao prever a possibilidade de imposi¢gao de medidas administrativas como
apreenséo, remogdo e demolicdo, mesmo antes da identificacdo do infrator, o
dispositivo fortalece o principio da autoexecutoriedade dos atos administrativos.
Essa prerrogativa é fundamental para coibir infracdes que, pela sua natureza
andnima e danosa — como o descarte irregular de residuos, a instalagdo de
estruturas perigosas ou a obstrugcéo de vias —, poderiam paralisar a agéo estatal e
perpetuar prejuizos a coletividade, a seguranga e a salubridade urbana.

Paralelamente ao fortalecimento da capacidade de acdo imediata, a emenda
introduz garantias processuais gue conferem maior seguranga juridica e
transparéncia ao procedimento. A exigéncia, no § 12, de que todas as medidas
sejam formalizadas por meio de um Auto de Constatagao, devidamente instruido
com provas, alinha a atuacdo fiscal ao principio da motivagdo dos atos
administrativos, criando um lastro documental que justifica a intervencéo e
permite futuro controle de legalidade. Adicionalmente, a determinag&o de
publica¢do no Diario Oficial, conforme o § 2°, assegura o cumprimento do principio
da publicidade, informando a coletividade e possibilitando que o eventual
responsavel tome ciéncia dos fatos e das medidas adotadas.

Por fim, o § 3° estabelece um equilibrio fundamental entre a necessidade de acgéo
imediata e o respeito ao devido processo legal administrativo. Ao garantir que a
identificac@o posterior do infrator instaurard os procedimentos ordindrios para
apuracao de responsabilidades, o dispositivo assegura o direito ao contraditério e
a ampla defesa no que tange a aplicagao de sangdes, sem, contudo, invalidar as
medidas acautelatérias ja implementadas. Dessa forma, a nova redagéo do Artigo
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148 moderniza o Cédigo de Posturas, equipando a administragdo com ferramentas
eficazes para a gestdo do espaco publico, ao mesmo tempo em que aprimora as
salvaguardas juridicas do administrado, em plena conformidade com os preceitos
do Direito Administrativo contemporéaneo.

12.4.3 — Parecer da Comissédo

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicao.
12.5 - Modifica o 81° do Art. 149.

12.5.1 - Proposta de alteragéo

“Art. 149[...]

§1° Incorre na infragdo a pessoa natural ou juridica que executar o ato,
estendendo-se a responsabilidade aquele que, de modo doloso ou culposo e
mediante comprovagdo, contribuir para a sua ocorréncia.”

12.5.2 - Parecer Técnico

A consultoria avalia a alteragdo do §1° do Artigo 149 como um aprimoramento
juridico essencial, que alinha o Cédigo de Posturas aos mais basilares principios do
Direito Administrativo Sancionador. A reda¢éo original, ao responsabilizar aqueles
que "de qualquer forma, concorrerem para sua pratica", abria margem para a
aplicagcao de uma responsabilidade objetiva, ou seja, sem a necessidade de
comprovagao de dolo (inten¢do) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia).
A nova redagdo corrige essa falha técnica ao condicionar a extensao da
responsabilidade & comprova¢do do elemento subjetivo ("de modo doloso ou
culposo”). Isso significa que um terceiro s6 podera ser considerado infrator se ficar
demonstrado que sua contribuig&o para o ato foi intencional ou resultado de uma
conduta negligente, afastando a possibilidade de punigbes injustas por
envolvimento meramente acidental ou fortuito.

Adicionalmente, a inclusdo do termo "mediante comprovagido" representa um
avango fundamental para a garantia do devido processo legal administrativo. A
norma passa a positivar o 6nus da prova para a Administragido Publica, que devera
demonstrar, de forma inequivoca, ndo apenas a ocorréncia da infragdo, mas
também a participacéo efetiva e a culpabilidade do coautor. Tal mudanca confere
maior seguranga juridica aos administrados, pois estabelece critérios claros e
objetivos para a responsabilizacéo de terceiros, impedindo autuactes baseadas
em presuncdes ou ilagdes. A nova redagéo, portanto, € mais justa, tecnicamente
mais precisa e fortalece as garantias individuais frente ao poder de policia do
Estado, sem, contudo, enfraquecer a capacidade de punir aqueles que
efetivamente colaboram para a ocorréncia de uma infragao.
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12.5.3 - Parecer da Comisséao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicao.
12.6 - Suprime o inciso | do Art. 150.

12.6.71 - Proposta de alteragao

“Art. 150.[...]:
| - Adverténcia por escrito;

12.6.2 - Parecer Técnico

A consultoria considera a substituicdo da "adverténcia verbal" pela "adverténcia
escrita" no rol de medidas administrativas do artigo 150 uma alteragéo de suma
importancia e juridicamente favoravel a qualificagdo do processo fiscalizatorio. A
adverténcia verbal, por sua natureza informal e efémera, carece de materialidade
probatodria, gerando inseguranga juridica tanto para o administrado, que nao possui
um registro claro da infracdo apontada e das orientacdes recebidas, quanto para a
Administragéo, que fica impossibilitada de comprovar a ocorréncia do ato
orientativo. A introduc&o da adverténcia escrita, por outro lado, formaliza este ato
inicial, alinhando-o ao principio da formalidade dos atos administrativos, que serve
como uma garantia fundamental para o cidadao. A documentagao da adverténcia
assegura que o infrator seja notificado de maneira inequivoca sobre a conduta
irregular, o fundamento legal e as consequéncias de sua persisténcia.

Do ponto de vista da gestdao administrativa e do devido processo legal, a
adverténcia escrita constitui um marco processual indispensével. Ela cria um
registro oficial que pode ser utilizado para comprovar a reincidéncia, permitindo
uma aplicagdo mais justa e graduada das penalidades subsequentes, como a
multa. Sem esse registro formal, a comprovacao de uma infracdo anterior torna-se
extremamente fragil, enfraquecendo a eficacia do sistema sancionatorio. Portanto,
a mudanca néo apenas confere maior transparéncia e seriedade a agéo fiscal, mas
também fortalece todo o procedimento administrativo, garantindo que a atuagéo
do poder de policia seja devidamente documentada, auditavel e juridicamente
defensavel, preservando o carater educativo da adverténcia sem renunciar a
seguranga processual.

12.6.3 — Parecer da Comissao
A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
12.7 - Modifica o inciso IV do Art. 153.

12.7.1 - Proposta de alteragéao
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IV - prética reiterada da infragéo.
12.7.2 - Parecer Técnico

A consultoria entende que a supressao do trecho "ressalvadas as tolerédncias
eventualmente previstas em Decreto" do inciso IV do art. 153 do Projeto de Lei
Complementar representa um avanco significativo na técnica legislativa e um
reforgo a seguranca juridica e ao principio da legalidade estrita. A redagéao original,
ao delegar a um ato normativo infralegal — o Decreto — a prerrogativa de
estabelecer "tolerdncias" que excepcionariam a aplicacdo da medida
administrativa de apreenséo, criava um tipo administrativo aberto e
excessivamente discricionario. O poder de policia, embora comporte certa
margem de discricionariedade quanto a conveniéncia e oportunidade da atuacgéo,
deve pautar-se por balizas claramente definidas em lei em sentido formal,
especialmente quando se trata da imposicao de sanc¢oes restritivas de direitos.
Conforme a doutrina consolidada de Hely Lopes Meirelles, a competéncia, a
finalidade e a forma do ato de policia sdo elementos sempre vinculados a lei. Ao
remeter a definicdo de excecdes a um futuro e incerto Decreto, a norma
enfraquecia essa vinculagdo, gerando um cenario de incerteza tanto para o
administrado, que nao teria clareza sobre os limites de sua conduta, quanto para o
agente fiscal, cuja atuagéo poderia ser questionada sob o argumento de
arbitrariedade. A emenda, ao remover essa delegacao, torna o critério paraa
apreensao objetivo e estritamente legal: a "pratica reiterada da infragcdo". Dessa
forma, a norma se alinha ao principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal), que no direito administrativo sancionador exige tipicidade e
clareza na descrigdo das condutas infracionais e suas respectivas consequéncias.

Adicionalmente, a alteragé@o proposta fortalece os principios da isonomia e da
impessoalidade na aplicagdo do poder de policia. A previsdo de "tolerancias" a
serem definidas por Decreto poderia, na pratica, abrir margem para tratamentos
desiguais em situagdes faticas similares, violando o principio da isonomia. A nova
redacao estabelece um critério univoco e de aplicacéo geral, assegurando que a
reiteracdo da infracao seja tratada com o mesmo rigor em todas as
circunsténcias, independentemente de critérios subjetivos que poderiam ser
introduzidos por via regulamentar. E importante ressaltar que a supresséo da
referida ressalva nao elimina a necessidade de o agente publico pautar sua
atuacéo pelos prin¢ipios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais s&o
inerentes a todo ato administrativo. A analise do caso concreto, a gravidade das
infracdes reiteradas e o potencial dano ao interesse publico continuaréo a ser
elementos essenciais para a decisdo de aplicar a medida de apreenséo. A
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
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de Justica (STJ) € firme no sentido de que a validade dos atos de policia esta
condicionada a sua proporcionalidade. Portanto, a alteragdo néo torna a atuacéo
administrativa automatica ou desproporcional; apenas retira da norma um
elemento de impreciséo juridica, transferindo o controle da discricionariedade do
campo da legalidade formal para o campo da analise de mérito do ato, com base
em principios constitucionais consolidados, o que confere maior robustez e
efetividade a fiscalizagdo municipal.

12.7.3 - Parecer da Comissdo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
12.8 - Modifica o §3° do Art. 153.

12.8.1 - Proposta de alteragéo

§Art. 153...

()

§ 3° O bern apreendido sera restituido mediante comprovacdo do recolhimento das taxas
e pregos publicos devidos pela apreensdo, armazenagem e permanéncia do bem,
conforme definido em decreto, podendo ainda ser exigido o ressarcimento posterior dos
custos de transporte e remocéo, quando houver, salvo se:

| - for necessario para a instrugdo criminal ou de processo administrativo;

Il —tratar-se de produto que possa representar risco a saude ou a segurancga de pessoas;
Ill — ndo houver comprovagdo da origem licita do bem, inclusive nos casos de indicios de
descaminho, contrabando, furto, roubo, receptagéo ou outras situagdes que
comprometam sua procedéncia.

12.8.2 - Parecer Técnico

Com base na analise da emenda proposta para o § 3° do Artigo 153, a consultoria
manifesta-se favoravelmente a sua redacao, por entender que ela aprimora a
técnica legislativa e fortalece os instrumentos de poder de policia do Municipio. A
substituicdo da terminologia genérica "tarifa" por "taxas e pregos publicos" confere
maior preciséo juridica ao dispositivo, alinhando a cobranga & natureza tributaria
da taxa (decorrente do poder de policia) e a contraprestagédo pelo servigo de
armazenagem (pre¢o publico). Adicionalmente, a previsdo de "ressarcimento
posterior dos custos de transporte e remocao" demonstra razoabilidade e
eficiéncia administrativa. Tal medida permite a célere restituicdo do bem apds o
pagamento dos valores fixos imediatos, sem condiciona-la & apuracdo de custos
variaveis que podem demandar maior complexidade, garantindo, contudo, a
integral recomposi¢cado do erdrio municipal, em conformidade com o principio da
indisponibilidade do interesse publico.
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A consultoria avalia, ademais, que a alteragao do inciso lll representa um avango
significativo para a seguranca juridica e o interesse publico. A redacgdo original, que
condicionava a nao restituicdo a "duvida quanto a origem regular do produto”,
apresentava um critério subjetivo. A nova redagéao, ao estabelecer que a restituigcdo
depende da "comprovacgao da origem licita do bem", inverte o énus da prova de
forma objetiva, transferindo-o para o particular que alega a propriedade, o que se
coaduna com ateoria geral do processo. A inclusdo exemplificativa de ilicitos como
"descaminho, contrabando, furto, roubo, receptagéo" confere maior respaldo
juridico ao agente fiscal para reter bens cuja procedéncia seja duvidosa, evitando
gque a Administragdo Municipal seja utilizada como instrumento para a circulagao
de mercadorias de origem ilicita e fortalecendo a atuag&o do Municipio em
cooperagado com a seguranca publica.

12.8.3 — Parecer da Comisséao
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéao.

12.9 - Modificao §7einclui 888 39 ao Art. 153.12.7 - Modifica o § 7° e adiciona
0s 88 8°e 9% ao Art. 153.

12.9.1 - Proposta de alteragdo
“Art.153(..)

§ 7° No émbito da apreenséo, a Administragdo Municipal néo sera
responsabilizada por danos ou inutilizagdo decorrentes de caracteristicas
intrinsecas dos bens, tais como fragilidade, perecibilidade ou necessidade de
climatizagdo, bem como por danos inerentes e inevitdveis ao ato de remocéo,
acondicionamento ou transporte, desde que tenham sido adotadas as
precaugoes cabiveis e devidamente registradas no respectivo auto de apreenséo,
néo se verificando dolo.

§ 8° Apds a efetiva apreenséo, a Administracdo Municipal seré responsavel pela
guarda e pelo armazenamento dos bens. Quando a conservagédo exigir meios
especificos de preservagao, como refrigeracéo, climatizagdo ou outros sistemas
técnicos ndo disponiveis, ou quando os bens forem considerados inserviveis,
estes poderdo ser destinados ou descartados mediante relatério circunstanciado
gue comprove sua condi¢cdo. Nesses casos, sempre que for possivel identificar o
infrator ou responsavel, devera ser promovida a sua notificacdo, assegurando-lhe
0s meios de impugnacédo previstos em lei, o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 9° O valor da tarifa prevista no § 3° podera ser dispensado considerando os
antecedentes do infrator, a sua condigdo social e a gravidade da infracéo,
conforme critérios e procedimentos previstos em Decreto.”
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12.9.2 - Parecer Técnico

Esta emenda proposta visa corrigir uma distorgdo técnica na redacao anterior. O
principal beneficio reside no restabelecimento da proporcionalidade na atribuicdo
de deveres. A reformulacdo tem o objetivo expresso de promover o alinhamento
completo do dispositivo legal em questao (87) com a doutrina da
Responsabilidade Civil.

Ao fazé-lo, garantimos que os critérios de imputagao de responsabilidade pela
apreensao, guarda e restituicdo dos itens apreendidos no mesmo
estado/condigcdo sejam coerentes com o que € estabelecido pelo Cddigo Civile
pela legislagéo de direito material, assegurando, em Gltima analise, o principio da
isonomia e da justica na aplicacao da lei municipal

Alem disso, a previsdo de registro das condicdes e de fotografias assegura maior
transparéncia, reduz litigios e garante rastreabilidade dos atos administrativos.
Assim, a alteragéo fortalece o principio da isonomia e da justica na aplicagéo da
lei municipal, mantendo compatibilidade com o Cdédigo Civil e demais normas de
direito material.

12.9.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
12.10 - Modifica o § 4 do Art. 154

12.9.1 - Proposta de alteragdo

“Art. 154.[...]:

[...] 84° O embargo podera ser seguido de demoligdo compulsoéria, conforme
disposic6es previstas no art. 159 desta Lei complementar, quando nao houver
regularizagéo por parte dos responsaveis [...];

12.9.2 - Parecer Técnico

A alteragdo do 84 do art. 154 justifica-se pela necessidade de correcéo de
remissdo normativa equivocada. O texto original fazia referéncia ao art. 157,
dispositivo que néo trata diretamente da demolicdo compulsoéria, o que gerava
inconsisténcia e risco de interpretacdes equivocadas. A proposta de substituicéo
pela remissdo ao art. 159 é adequada, pois este artigo disciplina expressamente
as hipdteses e procedimentos relacionados a penalidade de demoligéo,
alinhando o dispositivo a sua base legal correta. Do ponto de vista juridico, a
mudanca fortalece os principios da legalidade e da seguranca juridica, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que assegura que a Administragao
Publica atue com fundamento preciso, reduzindo a possibilidade de
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guestionamentos quanto a validade dos atos administrativos. Ademais, ao
garantir clareza e coeréncia no ordenamento municipal, a alteragéo confere maior
eficiéncia a atuacéo fiscalizatoéria e evita nulidades decorrentes de erro material.
Trata-se, portanto, de ajuste técnico-redacional indispenséavel para consolidar a
coeréncia sistémica do Cddigo de Posturas, sem alteragdo substancial de mérito,
mas com efeitos relevantes na segurancga, transparéncia e efetividade da atuagao
administrativa.

12.8.3 — Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
12.11 - Modifica o Art. 161.

72.11.1 - Proposta de alteragédo

Art. 167.Quando identificado, por qualquer setor responsével pela fiscalizagdo
municipal, a ocorréncia de uma das hipéteses previstas nos incisos do art. 158,
sera lavrado Auto de Infragdo, o qual devera ser encaminhado para a autoridade
competente para regular processamento da penalidade de demoli¢cdo, sem
prejuizo da realizagdo de acbes conjuntas intersetoriais quando cabiveis."

12.11.2 - Parecer Técnico

O encaminhamento do auto de infragdo a autoridade competente estd em
consonéncia com o principio da legalidade, bem como com o principio da
autotutela administrativa, assegurando que a Administracéo Publica exerga de
forma legitima e vinculada o controle de seus atos e a correcao de eventuais
irregularidades. A alteragdo proposta ao art. 161, ao substituir a referéncia ao art.
157 pela remissdo ao art. 159, corrige uma incongruéncia normativa e garante
maior precisao técnica, pois € neste dispositivo que se encontram as hipdteses
relacionadas a penalidade de demoligdo. Com isso, o procedimento
administrativo ganha em seguranga juridica e em eficiéncia, reduzindo o risco de
nulidades decorrentes de erro de remissao e fortalecendo a coeréncia sistematica
do Cadigo de Posturas. Além disso, a previsdo expressa de encaminhamento &
autoridade competente contribui para a observéncia do devido processo legal
administrativo e assegura a transparéncia na atuacao fiscalizatoria, alinhando-se
também ao proprio principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigéo
Federal. .

12.11.3 - Parecer da Comissao
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
12.12 - Modifica os 88 1° e 2° do Art.163. e adiciona os §§ 39, 4° e 5°.
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12.12.1 - Proposta de alteragdo

Art. 163.[...]

"8 1° As multas serdo aplicadas em dobro na primeira reincidéncia na mesma
infracdo, e em triplo na segunda e nas subsequentes, observada a periodicidade
minima prevista no Anexo Unico desta Lei Complementar, dentro do intervalo de
um ano.

§ 2° No caso de primeira autuagéo, sem reincidéncia na mesma infragcao, a multa
sera reduzida em 50% (cinguenta por cento), mediante requerimento do infrator,
desde que o valor com desconto seja recolhido no prazo de 30 (trinta) dias contados
da ciéncia do auto de infragdo. A anuéncia ao desconto implicaréd na rendncia a
defesa.

8§3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o notificado devera ser
expressamente informado, no ato da ciéncia da infragao, sobre o valor integral da
multa, o valorreduzido, e quando aplicavel, os prazos e a forma de pagamento. Bem
como de que o recolhimento do valor reduzido implicara renlincia ao direito de
defesa.

84° A administragdo municipal podera estabelecer um programa de Desconto por
Autodenuncia e cumprimento de Posturas, como mecanismo de regularizagao
espontanea de infragdes as normas deste Codigo, nos termos da regulamentagao
especifica, considerando:

| - E assegurado ao infrator que atenda aos requisitos do Desconto por
Autodenuncia e Cumprimento de Posturas a reducéo do valor da multa aplicédvel,
desde que a comunicacéo seja apresentada antes do inicio de procedimento
fiscalizatério ou de dentincia formal e ndo seja reincidente por infragdo da mesma
natureza nos 12 meses anteriores.

Il - O beneficio previsto no inciso | ndo é cumulével com outras redugdes, e sera
concedido uma Unica vez a cada 24 meses por infrator.

Il - E vedado o beneficio da autodentincia para infragdes que, por sua natureza, nao
dependam de notificagao prévia e exijam correcéo, ou suspensdo, ou embargo
imediato, nem para aquelas que cologuem em risco a segurancga, a salide ou avida
de terceiros, nos termos desta lei complementar.”

8§59 A administragdo municipal podera estabelecer um Programa de Gentileza
Urbana, com objetivo de incentivar agdes de preservacéo e melhoria de espagos e
equipamentos publicos, que poderao ser computadas como atenuantes e ensejar
descontos nas penalidades previstas neste Codigo.”
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e Sty
12.12.2 = Parecer Técnico

A alteracéo proposta ao art. 163 promove aperfeicoamento relevante no regime
sancionatorio do Codigo de Posturas. Primeiramente, ao substituir a expresséo
“reincidéncia” por “reincidéncia especifica” e reduzir o intervalo de dois anos para
um ano, a norma passa a estabelecer critério mais objetivo e proporcional,
evitando que infragdes de natureza distinta sejam indevidamente acumuladas
para fins de agravamento de multa, em consonéncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em segundo lugar, a nova redagéo do §20
torna mais claro o beneficio de redugao da multa em 50% nos casos de primeira
autuagdo sem reincidéncia especifica, ao mesmo tempo em que vincula tal
desconto a renuncia expressa ao direito de defesa, o que garante seguranca
juridica ao processo e previne litigios sobre eventual cumulacéo de beneficios. O
acréscimo do 83o reforga a transparéncia administrativa ao obrigar a autoridade
fiscal a informar o autuado, ja no ato da ciéncia, sobre os valores integral e
reduzido, bem como sobre os efeitos da opgao pelo pagamento com desconto,

fortalecendo o principio do devido processo legal administrativo e da ampla
informacao.

A inovagédo mais significativa esta na criagao do 840, que faculta 8 Administragéo
a institui¢do de programa de “Desconto por Autodentncia e Cumprimento de
Posturas”. Trata-se de mecanismo moderno de estimulo a regularizagdo
esponténea, alinhado as boas praticas de direito administrativo sancionador, pois
privilegia a cooperacéo do administrado e a eficiéncia na fiscalizagéo, ao permitir
redugoes mais expressivas (até 70%) quando houver iniciativa voluntaria de
autodenuncia e inexistir reincidéncia recente. Essa previsao, contudo, é
acompanhada de limites claros, como a vedagao de uso em infragdes graves que
impliguem risco a saude, seguranga ou vida, garantindo que a mitigagdo néo
comprometa o interesse publico priméario. Por fim, 0 §50 introduz a possibilidade
de um “Programa de Gentileza Urbana”, cujo escopo é incentivar agdes de
preservacdo e melhoria de espagos publicos. Essa inovacédo reforga o carater
pedagogico e preventivo do Cédigo de Posturas, aproximando a atuagdo
sancionatoria da légica de cidadania ativa e corresponsabilidade urbana. Em
conjunto, as modificagdes propostas ndo apenas corrigem lacunas e imprecisdes
da redag&o original, mas também incorporam instrumentos de politica publica
que fortalecem a legitimidade da atuacéo fiscalizatéria, incentivam a
regularizag&o voluntaria e promovem maior engajamento comunitario. Trata-se de
evolug&o normativa coerente com os principios da legalidade, da eficiéncia, da
transparéncia e da fungao social do espaco publico.
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A alteracao proposta ao art. 163 promove aperfeicoamento relevante no regime
sancionatorio do Cédigo de Posturas. Primeiramente, ao substituir a expresséo
“reincidéncia” por “reincidéncia especifica” e reduzir o intervalo de dois anos para
um ano, a norma passa a estabelecer critério mais objetivo e proporcional,
evitando que infracbes de natureza distinta sejam indevidamente acumuladas
para fins de agravamento de multa, em consonancia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em segundo lugar, a nova redacéo do 8§20
torna mais claro o beneficio de redugao da multa em 50% nos casos de primeira
autuacao sem reincidéncia especifica, ao mesmo tempo em que vincula tal
desconto a renuncia expressa ao direito de defesa, o que garante seguranga
juridica ao processo e previne litigios sobre eventual cumulacéo de beneficios. O
acréscimo do §3o reforga a transparéncia administrativa ao obrigar a autoridade
fiscal a informar o autuado, ja no ato da ciéncia, sobre os valores integral e
reduzido, bem como sobre os efeitos da opc¢éo pelo pagamento com desconto,
fortalecendo o principio do devido processo legal administrativo e da ampla
informacao. A inovagao mais significativa esta na criagao do 8§40, que faculta a
Administracao a instituigdo de programa de “Desconto por Autodenuncia e
Cumprimento de Posturas”. Trata-se de mecanismo moderno de estimulo a
regularizacéo espontanea, alinhado as boas praticas de direito administrativo
sancionador, pois privilegia a cooperagao do administrado e a eficiéncia na
fiscalizagdo, ao permitir redugcdes quando houver iniciativa voluntaria de
autodenuncia e inexistir reincidéncia recente. Essa previsao, contudo, é
acompanhada de limites claros, como a vedacao de uso em infragdes graves que
impliquem risco a saude, seguranga ou vida, garantindo que a mitigagédo nao
comprometa o interesse publico primario. Por fim, o 850 introduz a possibilidade
de um “Programa de Gentileza Urbana”, cujo escopo é incentivar agoes de
preservacgao e melhoria de espacos publicos. Essa inovacéo reforga o carater
pedagdgico e preventivo do Cddigo de Posturas, aproximando a atuagédo
sancionatéria da logica de cidadania ativa e corresponsabilidade urbana. Em
conjunto, as modificagdes propostas ndo apenas corrigem lacunas e imprecisoes
da redacao original, mas também incorporam instrumentos de politica publica
que fortalecem a legitimidade da atuacao fiscalizatéria, incentivam a
regularizagé@o voluntdria e promovem maior engajamento comunitario. Trata-se de
evolugcdo normativa coerente com os principios da legalidade, da eficiéncia, da
transparéncia e da fungéo social do espaco publico.

12.712.3 - Parecer da Comisséao

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigao.
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12.13 - Altera o Art. 165.12.11 - Modifica o inciso lll do caput e o inciso |l do §4°
do Art. 165.

12.13.1 - Proposta de alteracéo

"Art 165.

[.--]

Il - implementacdo de programas municipais voltados & valorizagdo, arborizagéo,
manutencgéao ou requalificagdo do espaco publico.”

[..J

§4°[..}

Il - Reincidéncia na mesma infracdo nos dltimos 12 (doze) meses;
12.13.2 - Parecer Técnico

A alteragdo proposta ao art. 165 é pertinente e fortalece a fungao socioambiental
das multas aplicadas no @mbito do Codigo de Posturas. A inclusdo expressa do
termo “arborizag&o” no inciso lll amplia as possibilidades de converséo de
penalidades em beneficios coletivos, alinhando o dispositivo ao dever
constitucional de proteg&o do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal. Trata-se de medida que ndo apenas
reforga a politica publica de valorizagéo e requalificacdo dos espacgos publicos,
mas também incentiva a prevencéo de impactos ambientais negativos e a
promogéao da sustentabilidade urbana. Alem disso, a previsao do 840, ao
estabelecer a reincidéncia especifica nos uUltimos 12 meses como fator impeditivo
ou agravante para a concessao do beneficio, garante maior rigor no tratamento de
infratores contumazes, preservando a credibilidade do sistema sancionatério. O
espacgo publico integra a esfera do meio ambiente, onde ha no ordenamento
juridico, possibilidades de prevenir o dano ambiental, além de remediar impactos
e degradagoes de diferentes formas. Cada uma das trés esferas de
responsabilidade — administrativa, civil e penal — possui pressupostos proprios,
n&o havendo que se falar em bis in idem. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um bem difuso, pertencente a todos, sem titularidade individual, o
que justifica a atuagéo do poder publico em promover medidas que visem a
reparacao e a melhoria coletiva. Nao a toa a Constituicao utiliza o pronome
indefinido “todos” para designar os destinatarios da protecao ambiental,
reforcando que se trata de patrimdnio comum da sociedade. A conversédo de
multas em agdes de arborizagao, manutencgao ou requalificagdo ndo representa
duplicidade sancionatéria, mas sim a concretizagéo do principio da reparacéo
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integral, por meio de medidas que restauram e valorizam o bem juridico lesado. A
alteracao, portanto, equilibra as dimensodes punitiva e educativa das sancoes
administrativas, assegurando que a resposta do poder publico seja ndo apenas
corretiva, mas também preventiva e promotora de valores coletivos. Ao mesmo
tempo, respeita os principios da legalidade, da eficiéncia e da proporcionalidade,
uma vez que condiciona a converséo a analise prévia de viabilidade e interesse
publico.

12.13.3 — Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposig¢ao.
12.14 - Modifica a alinea “a” do inciso | do Art. 168.
12.14.1 - Proposta de alteracao

"Art. 168]...]

I-[...]

a) quando o infrator, seu empregado, seu contratado, seu preposto, ou pessoa
relacionada com o desempenho da atividade ou estabelecimento fiscalizados,
puder receber a ciéncia do ato, desde que identificado e registrado no respectivo
documento;

[...]"
12.14.2 — Parecer Técnico

A proposta de alteragéo da alinea “a” do inciso | do art. 168 aprimora a redagdo do
dispositivo ao ampliar e especificar as hipoteses em que a ciéncia do auto de
infrag&o pode ser validamente realizada. Ao substituir a expresséo genérica
“qualquer pessoa presente no local, com vinculo ou relagdo com o infrator” por
termos mais precisos como “empregado”, “contratado” ou “preposto”, a norma
reforga a seguranca juridica e a rastreabilidade do ato administrativo, evitando
questionamentos futuros sobre a legitimidade da notificagdo. A mudancga garante
maior clareza quanto as figuras que podem ser responsabilizadas a receber a
ciéncia em nome do infrator, mantendo a exigéncia de identificagdo e registro no
documento, o que confere transparéncia e formalidade ao procedimento. Nesse
diapaséo, a alteracdo atende ao principio da legalidade e ao devido processo
administrativo, previstos no art. 50, inciso LV, da Constituicdo Federal,
assegurando que o administrado seja notificado de forma valida e inequivoca.
Além disso, promove maior eficiéncia administrativa, pois evita nulidades
decorrentes de notificagdes entregues a pessoas sem relagéo direta com o
infrator. Trata-se, portanto, de uma alteracao técnica que nao altera o mérito da
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obrigacao de cientificagdo, mas garante sua execugao com maior precisao,
seguranca e eficacia.

12.14.3 - Parecer da Comissdo
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.

13 - DAS ALTERAGCOES AO CAPIiTULO XIV - DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

13.1 - Modifica o caput do Art. 171e adiciona paragrafo Gnico.

13.1.1 - Proposta de alteragao

“Art. 171. Os valores das multas previstas no Anexo Unico desta Lei
Complementar serdo atualizados anualmente, por meio de decreto do poder

executivo, tendo por referéncia o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
—1IPCA acumulado no ano anterior.

Paragrafo Unico: o decreto de que trata o caput se limitara a atualizagdo dos
valores das penalidades, sendo vedada a modificagao dos critérios de aplicagéo
de penalidades e majoragdo das multas por ato infralegal.”

13.1.2 - Parecer Técnico

A proposta de alteracdo ao art. 171 do Coédigo de Posturas € juridicamente
relevante e reforga a seguranga normativa na atualizacdo dos valores das multas.
O texto original apenas previa a atualizag@o anual por decreto até o décimo dia Gtil
de cada ano, tomando por base o IPCA acumulado no periodo anterior. A nova
redagao mantém o critério objetivo de atualizagéo pelo IPCA, mas acrescenta um
paragrafo Unico que delimita o alcance do decreto, restringindo-o exclusivamente
a correcao monetaria dos valores, vedando expressamente a alteracdo dos
critérios de aplicag@o ou a majoracao das penalidades por ato infralegal. Tal
acréscimo é de suma importéancia, pois preserva a reserva legal em matéria
sancionatoria, conforme disposto no art. 50, inciso |, da Constituicdo Federal,
gue impde que apenas a lei pode criar ou agravar sangoes. A medida garante
transparéncia e previsibilidade para os administrados, evitando abusos ou
distor¢gdes decorrentes de regulamentacdo administrativa que extrapole os limites
da lei. Em termos praticos, a alteracdo confere maior protecdo ao contribuinte e
seguranca ao Municipio, uma vez que reduz o risco de questionamentos judiciais
por violag&o ao principio da legalidade estrita em matéria de sancoes
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administrativas. Trata-se, portanto, de ajuste redacional e sistematico que
assegura a constitucionalidade do dispositivo, harmonizando-o com os principios
da legalidade, da seguranca juridica e da proporcionalidade.

13.1.3 - Parecer da Comissdo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposi¢éo.
13.2 - Adiciona os ‘§§ 19,29,3% ¢ 4° go Art. 173.

13.2.1 - Proposta de alteragéo

Art. 173[...]

§ 1° O sistema disponibilizara guia de procedimentos e rol de documentos
necessarios para cada tipo de evento, de forma clara e acessivel.

§ 2° Os documentos relativos a regularidade dos eventos de porte médio ou
superior terdo carater publico e aberto.

§ 3° O sistema mantera calendario publico, informando os eventos ja agendados a
serem realizados em logradouros publicos, contendo, no minimo, a indicagdo do
local, da data, do horario e da natureza do evento.

§4° A publicizagdo das informagdes de que trata o § 2° deste artigo devera
resguardar os dados pessoais contidos na documentagéo nos termos da
legislagado vigente.

13.2.2 - Parecer Técnico

A proposta de alterag&o do art. 173, ao incluir os 8810 a 40, promove um avango
significativo na regulac&o do sistema de agendamento de eventos, alinhando-o
aos principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da protecéo de dados
pessoais. O 810 estabelece que o sistema disponibilize um guia de procedimentos
e o rol de documentos necessarios para cada tipo de evento, garantindo clareza,
previsibilidade e padronizagao no processo de autorizagdo, o que reduz incertezas
e evita interpretagdes arbitrarias. O §20, ao conferir carater publico e aberto aos
documentos relativos a regularidade dos eventos de porte médio ou superior,
concretiza a transparéncia e fortalece o controle social, especialmente em
situagbes de maior impacto urbano e comunitario. O §30 prevé a criagdo de um
calendario publico com informagées minimas sobre os eventos a serem
realizados em logradouros, assegurando organizagao, previsibilidade e seguranca
para a populagéo, além de facilitar a gestdo da mobilidade urbana e evitar
sobreposigéo de agendas. Ja o 840 complementa esse cenario ao estabelecer que
a divulgacédo das informagdes deve resguardar os dados pessoais, em
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conformidade com a legislacdo vigente, em especial a Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD (Lei no 13.709/2018), equilibrando a transparéncia com a protegao
da privacidade. Aséim, a alteracéo fortalece a governanca publica e confere maior
seguranca juridica e confianga da sociedade na utilizagdo dos espagos publicos.

A proposta de alteracado ao art. 171 do Cddigo de Posturas € juridicamente
relevante e reforgca a segurancga normativa na atualizagado dos valores das multas.
O texto original apenas previa a atualizagao anual por decreto até o décimo dia util
de cada ano, tomando por base o IPCA acumulado no periodo anterior. A nova
redagd@o mantém o critério objetivo de atualizac¢do pelo IPCA, mas acrescenta um
paragrafo Unico que delimita o alcance do decreto, restringindo-o exclusivamente
a corregao monetaria dos valores, vedando expressamente a alteragdo dos
critérios de aplicagdo ou a majoragao das penalidades por ato infralegal. Tal
acréscimo é de suma importéncia, pois preserva a reserva legal em matéria
sancionatdria, conforme disposto no art. 50, inciso I, da Constituigcdo Federal,
gue impde que apenas a lei pode criar ou agravar sangoes. A medida garante
transparéncia e previsibilidade para os administrados, evitando abusos ou
distor¢des decorrentes de regulamentagdo administrativa que extrapole os limites
da lei. Em termos praticos, a alteragéo confere maior protecdo ao contribuinte e
seguranca ao Municipio, uma vez que reduz o risco de questionamentos judiciais
por violagéo ao principio da legalidade estrita em matéria de sancoes
administrativas. Trata-se, portanto, de ajuste redacional e sistematico que
assegura a constitucionalidade do dispositivo, harmonizando-o com os principios
da legalidade, da segurancga juridica e da proporcionalidade.

13.2.3 - Parecer da Comiss&o

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
13.3 - Substitui o Art. 174.

13.3.1 - Proposta de alteragao

Art. 174. Fica instituida a Comissdo de Promocgéo da Paisagem Urbana (CPPU),
com carater propositivo e deliberativo.

Paragrafo unico. A Comissgo de Promogédo da Paisagem Urbana (CPPU), instituida
no caput deste artigo, sera composta por representantes do poder publico e
membros da sociedade civil, cujas regras gerais de funcionamento e limites de
atuacdo sergo definidas em Decreto, tendo como finalidade:

[ - analisar casos relacionados a aplicagédo da legislacdo de anuncios, mobiliagrio
urbano e insergdo de elementos na paisagem urbana;
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Il - propor e deliberar sobre questées relacionadas ao mobilidrio urbano e &
veiculagdo de andncios, por meio de engenhos de publicidade, considerando o
impacto na paisagem urbana;

lll - promover o tratamento unificado e a gestéo integrada do potencial publicitério
do espaco publico municipal, visando a sua exploragdo de forma ordenada e
sustentavel."

13.3.2 - Parecer Técnico

O texto original do art. 174 institui a Comiss@o de Promocgao da Paisagem Urbana
(CPPU) apenas com carater propositivo e deliberativo, deixando para o decreto a
definigdo de sua composi¢ao, funcionamento e limites de atuagéo. A proposta de
nova redagcdo mantém o caput, mas inova ao incluir um paragrafo Unico que
explicita a composigdo da Comissao, formada de maneira paliativa por
representantes do poder publico e da sociedade civil, e detalha suas finalidades.
A alteracdo é necessaria, uma vez que corrige a limitacdo da redagdo anterior, que
ndo assegurava participacao social nem clareza quanto ao papel concreto da
Comissé&o. Ao ampliar as competéncias, a nova redacdo confere 8 CPPU
atribuicbes de analisar casos relativos a legislagao de anuncios, mobilidrio urbano
e elementos da paisagem, além de propor e deliberar sobre o0 uso de engenhos de
publicidade e promover a gestao integrada do potencial publicitario do espago
publico. Essa mudanca fortalece a legitimidade democratica, concedendo maior
efetividade ao controle urbanistico e garante que a exploragdo publicitaria no
espaco publico se faga de forma ordenada e sustentavel, em consonéncia com os
principios constitucionais da fungdo social da cidade e da gestdo democratica
previstos no Estatuto da Cidade, in verbis:

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia,-ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagao da populagédo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Destarte, o direito a cidades sustentaveis ser um direito sintese, que abarca uma
série de outros direitos, os quais, em boa parte, tém forte viés social e
prestacional, como o direito a moradia, infraestrutura urbana, direito aterrae
lazer, reforgando a ideia hd pouco tratada de que o termo legal “cidades
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sustentaveis” ndo estaria necessariamente vinculado, de maneira intensa, apenas
a questdes econdmicas e ambientais, como também a gestdo democratica a
partir da participagdo popular. Assim sendo, aumentar competéncias e
finalidades da CPPU é a materializagao do direito a cidade, quando visto sob a
lente da gestdo e participacdo democratica do espago publico.

13.3.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposic¢ao.
13.4 - Modifica o caput do Art. 175.

13.4.1 - Proposta de alteragdo

Art. 175. Os responséaveis por engenhos de publicidade que se tornem irregulares
em razéo das disposi¢cées desta Lei Complementar terdo o prazo de dois anos,
contado de sua entrada em vigor, para promover a retirada ou, quando cabivel,
realizar as adequacdes necessarias.

13.4.2 — Parecer Técnico

A consultoria avalia como positiva e juridicamente recomendavel a alteragdo que
estende de um para dois anos o prazo para a adequacao ou retirada dos engenhos
de publicidade que se tornarem irregulares com a entrada em vigor da nova lei. A
ampliacéo do prazo de transicdo € uma medida que confere maior efetividade aos
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, gue devem
nortear a atuagéo do legislador e da Administragédo Publica. Embora ndo exista
direito adquirido contra nova legislacdo de posturas — que se insere no @mbito do
poder de policia e da ordenag¢io do uso do solo urbano —, deve-se ponderar o
impacto da norma sobre situagdes consolidadas sob a égide da lei anterior.
Muitos dos engenhos de publicidade foram instalados de forma regular, mediante
licenciamento e investimentos por parte dos comerciantes. Aimposicdo de um
prazo exiguo para adequacgao poderia representar um énus desproporcional,
especialmente para pequenos e medios empresarios, que teriam de arcar com os
custos de retirada, elaboragao de novos projetos, fabricagéo e instalagao de
novas estruturas em um curto espaco de tempo. Ao estender o prazo para dois
anos, o legislador municipal demonstra sensibilidade a essa realidade,
ponderando o interesse publico na requalificagdo da paisagem urbana com a

protecédo da legitima confianca do administrado e a estabilidade das relagdes
econdmicas.

Ademais, a dilagdo do prazo de adequacgéio revela-se uma medida estratégica do
ponto de vista da eficiéncia administrativa, principio insculpido no art. 37 da
Constituigdo Federal. Um prazo de apenas um ano poderia gerar uma demanda
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massiva e simulténea junto aos 6rgdos municipais de licenciamento e
fiscalizagdo, com potencial para sobrecarregar a capacidade de analise e
resposta da Administrac@o Publica. Isso poderia resultar em atrasos na aprovacao
de novos projetos, dificuldades na fiscalizacdo e, conseguentemente, uma baixa
adesdo a norma. O prazo de dois anos, por sua vez, permite uma transigédo mais
organizada e factivel, tanto para os administrados, que podem se planejar
financeira e logisticamente, quanto para o proprio Municipio, que pode estruturar
suas equipes para orientar, processar os pedidos de regularizagéo e fiscalizar o
cumprimento da lei de forma mais eficaz e menos conflituosa. Tal medida,
portanto, ndo representa uma mitigacdo dos objetivos da lei, mas sim um
fortalecimento de sua viabilidade pratica, aumentando as chances de uma
implementacéo bem-sucedida e consensual, em harmonia com o principio
constitucional da livre iniciativa (art. 170, CF/88), ao mitigarimpactos econdémicos
abruptos sobre as atividades comerciais instaladas.

13.4.3 - Parecer da Comissao

A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigéo.
13.5 - Modifica o caput do Art. 177.

13.5.1 - Proposta de alteragao

“Art. 177. Os procéssos de licenciamento, pedidos de autorizagdo e demais
solicitagdes protocolados anteriormente & entrada em vigor desta Lei
Complementar serdo analisados com base na legislagdo vigente a data de seu
protocolo, observado o dispostono art. 175. [...]”

13.5.2 - Parecer Técnico

Corrige remissao ao texto.

13.5.3 — Parecer da Comissé&o

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposic¢ao.
14 - DAS ALTERAGOES AO ANEXO UNICO

14.1 - Altera o Anexo Unico, criando secéo de glossario.
14.1.1 - Proposta de alteracéao

Fica incluido segéo relativa ao glossario da lei no anexo unico.

14.1.2 — Parecer Técnico
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Aincluséo do referido glossario em anexo a presente Lei Complementar se reveste
de relevancia técnica e juridica, na medida em que contribui de forma decisiva
para a interpretagao, aplicacéo e execug¢ao das normas nela previstas. Trata-se de
medida que visa garantir seguranca juridica, coeréncia sistematica e preciséo
terminoldgica, ao oferecer definigdes objetivas e uniformes para conceitos
técnicos e termos juridicos utilizados ao longo da referida lei. Tal sistematizacéo
permite afastar ambiguidades, reduzir margem para interpretacdes divergentes e
mitigar conflitos hermenéuticos entre operadores do direito e destinatarios da
norma. Ademais, o glossario coaduna-se com os principios da publicidade,
eficiéncia e acessibilidade, assegurando que cidadaos, servidores publicos,
juristas, profissionais técnicos e demais interessados possam compreender de
forma ampla e precisa o alcance e os efeitos das normas contidas na lei,
independentemente do seu nivel de especializagéo. Assim sendo, a inclusdo de
glossario normativo como anexo € medida tecnicamente adequada, juridicamente
legitima e administrativamente eficiente, razdo pela qual se manifesta parecer
favoravel a sua adocéao.

A inclusdo do referido glossario em anexo a presente Lei Complementar se reveste
de relevancia técnica e juridica, na medida em que contribui de forma decisiva
para a interpretacao, aplicagéao e execugdo das normas nela previstas. Trata-se de
medida que visa garantir seguranga juridica, coeréncia sistematica e precisdo
terminoldgica, ao oferecer definicdes objetivas e uniformes para conceitos
técnicos e termos juridicos utilizados ao longo da referida lei. Tal sistematizagao
permite afastar ambiguidades, reduzir margem para interpretagdes divergentes e
mitigar conflitos hermenéuticos entre operadores do direito e destinatarios da
norma. Ademais, o glossario coaduna-se com os principios da publicidade,
eficiéncia e acessibilidade, assegurando que cidadaos, servidores publicos,
juristas, profissionais técnicos e demais interessados possam compreender de
forma ampla e precisa 0 alcance e os efeitos das normas contidas na lei,
independentemente do seu nivel de especializagdo. Assim sendo, a inclusdo de
glossario normativo como anexo é medida tecnicamente adequada, juridicamente

legitima e administrativamente eficiente, razéo pela qual se manifesta parecer
favoravel a sua adogéo.

14.1.3 - Parecer da Comisséo
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
14.2 - Adiciona ao Anexo Unico a se¢do das penalidades.

14.2.1 - Proposta de alteracéo
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Art. 31

Expor
produtos no
afastamento
frontal da
edificagdoem
desacordo
com os limites
legais.

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

R$ 750,00

Diéria

ESTADO DE MINAS GERAIS

Imediato

Art. 140, 1

Recusa a
franquear
acesso aos
locais )
necessarios a
realizagdo da
fiscalizagao.

R$ 750,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim

Art. 140, 1

Recusa a
prestacao de
informagdes
necessarias
ao pleno
exercicio da
fiscalizacao.

R$ 500,00

Semanal

Sim

7 dias

Sim

Sim

Art. 140, 11l

Deixar de
manter, no
local da
atividade, de
forma
disponivel e
visivel, o ALLF
ouo
documento
comprobatori
odedispensa
de ALLFoua
inscrigao
municipal.

R$ 2.000,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim

Art. 140, IV

Deixar de
apresentar, na
auséncia do
ALLF, o
Cadastro
Nacional de
Pessoa
Juridica do
estabelecime
nto ou, na
falta deste, o
documento de
identificagéo
do
responsavel

R$ 750,00

Digria

Imediato
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atividade,
quando
solicitado pela
fiscalizagao.
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Art. 140,V

Deixarde .
manter, de
forma
disponivel no
localda
atividade, as
outorgas de
concessdes,
permissdese
autorizagdes
inerentes ao
exercicio da
atividade,
quando
exigidas pela
legislagao
vigente.

R$ 750,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim

Art. 140, VI

Recusar ou
deixar de
atender,
mediante
processo
administrativo
préprio, &
solicitagdo de
disponibilizag
do ou envio de
documentos
que instruam
ou
complemente
m os
processos de
licenciamento
ou de
fiscalizagao.

R$ 500,00

Semanal

Sim

7 dias

Sim

Sim

Art. 140,
Paragrafo
unico

Embaragar,
propositalmen
e, 0 exercicio
da
fiscalizagao.

R$ 2.000,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim

Art.17,81°

Instalar
parklet,
estruturado ou
temporario,
sem a devida

R$5.250,00

Diaria

Imediato

Sim
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autorizagao
prévia da
Administragao
Municipal.

Impedir,
restringir,
cobrar pelo
livre acesso
ou utilizar de
forma
exclusiva e
privada o
Art. 17, 8§ | parklet
3°e4° estruturado. R$2.000,00 Diaria Sim Imediato Nao Sim
Manter parklet
em desacordo
com as
normas de
segurancgae
acessibilidade
universal,
como
auséncia de
protegao
lateral,
sinalizagdo
refletiva,
Art.17,§ | balizadores ou
59, V,VlIl, |rampasde
VilleIX |acesso. R$3.250,00 | Semanal Sim 5 dias Sim Sim
Manter parklet
em desacordo
com as
especificagoe
stécnicas de
localizagao e
implantacgéao,
como avango
sobre a largura
davaga,
desrespeito a
distancia da
esquina,
obstrugdo de
drenagem ou
Art.17,8 |faltade

59, L1, 1, | permeabilidad
VeVl e visual. R$1.250,00 | Semanal Sim 15dias Sim Sim
Deixarde .
manter o
Art. 17,899 | parklete seus | R$750,00 Mensal Sim 15 dias Sim Sim
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elementos em
perfeito
estado de
conservagao,
manutengao,
seguranga e
limpeza.
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Art. 17,8
13°

Instalarem
parklet
engenho de
publicidade
em desacordo
coma
finalidade
estritamente
indicativa ou
fora dos
padroes
definidos em
regulamento,
incluindo
publicidade
de terceiros.

R$1.250,00

Semanal

Sim

7 dias

Sim

Sim

Art. 17, §§
291,e9°

Deixar de
remover
parklet
temporério e
seus
componentes
do logradouro
publico apds o
término do
prazo ou fora
do horério
estipulado na
autorizagao.

R$2.000,00

Didria

Nao

Imediato

Sim

Sim

Art. 108, X,
ot &b

Instalagio ou

gue configure
crime,
incitacao ou
apologia de
violéncia ou

crime

R$1.900,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim

Art. 108, X,
lc), lel e Ifl

Instalacédo ou

permanéncia
de engenho de

R$1.250,00

Diaria

Imediato

Sim

Sim
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14.2.2 — Parecer Técnico

As condutas infracionais descritas no referido Anexo estdo devidamente
tipificadas com clareza, contribuindo para a reduc&o de lacunas interpretativas. A
atualizagao dos valores das multas para infragdes ja existentes é pertinente,
sobretudo considerando o tempo decorrido desde a Ultima reviséo e os efeitos da
inflagdo acumulada. Os novos valores mantém coeréncia com a gravidade da
infragdo e seguem o principio da proporcionalidade.

14.2.3 - Parecer da Comiss&o
A comisséo conclui pela admissibilidade desta proposigao.

14.3 - Modifica o Anexo Unico, editando a secao de penalidades.

14.3.1 - Proposta de alteracao

Nao Isd0 Nao Nao Nao Nao
9 al‘tzrad Nea-alverade alttzrad 4Lias alterado | alterado alterado alterado
Sttt - . s
panftetos;
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Periodic | Auto de Imposicao de Penalidade
e idade [T -“A:";
| Funda | ST e ek | Apreensao, |
codi | FUN9@ | pocoricioda | Infrag | para | omme e |
esEmentosl=ies s e e e e S p ara SNl g d A e S
B9 et conduta ma a0 L Atendl e | i InterdigAo-"Cassacao
|aERa =l (Notifislsmento; === eiMultacicamm e s e ot
il i s s e [ Autuaca | R e
~|cagao) | A Demolicao

| de | Prazo

Descumprimento
da obrigagao de
proceder a
limpeza, a
manutengao do Nio N3o
local utilizado e Nao Nao Nao Nao
2 | AL da drea de aherad, | Bfered alterado | alterado alterado alterado
influéncia direta ¢ 8
aofinaldo
exercicio de
atividade em
logradouro.
Descumprimento
da obrigagao de
procedera
limpeza, &
manutengao do
local utilizado e
da area de No Nio
25 | Art. 13 influéncia direta siearsed | ateerm Nzo Nao N&o Néao
durante o alterado | alterado alterado alterado
exercicio de
atividade em
logradouro
quando
determinado pela
Fiscalizagdo
Municipal.

0 (0]

Nao Nao Nao o . _
147 | alterad N&o alterado alterad | alterad Nido B Nao W

o)

alterado | 5.000,00 alterado alterado

Instalar feira
privadaem
logradouro Néo Nao - = i

e Nao Nao Nao

149 | Art. 72 pubhc’o em alterad | alterad alterado [ aliatade alterado

carater o 0
permanente, em
violagdo a

Nao
alterado
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SE e Periodic | Auto de Imposicéo de Penalidade
S EAUto S e i T T e e =t
: =S (S s eaty idade | STl S o e
S rE e Rz hima | | Apreensao,
o | Descricaoda | Infrag | para a | voioo 4. | Embargo, |
e e ardliaE a0 AtendlolEEar2EValordate S e SR e o
.| Conduta | do Atendi N i Interdigao | Cassagao
SEEEEeE B INotitiimento | s sl MUl e R o imes
[ > - | Autuaca B i L It T
~cagao). e - | Demoligéo
vedagéo
estabelecida no
Art. 72"
Nao N&o Nao 5 -
_ Nao R$ Nzo N&o
1 L N L It It
83 atirad Apalermde . Zraci - e;rad alterado | 7.000,00 alterado alterado
Nao Nao Nao
_ Nao R$ Nao Nao
195 altirad Nagaltewdy altirad altirad alterado | 7.000,00 alterado alterado
Nao N&o Nao
= Nao RS Nao Nao
175 aiteorad N&o alterado alteorad altt;rad alterado | 1.000,00 o alterado
N&o Nao Nao
. Nao R$ Néo Néao
153 altzrad N&o alterado altecz)rad alte;rad e 500,00 SUEIaH5 alterado
N&o Néao Nao
-, Nao R$ N&o Né&o
96 lterad N lterad lterad | alterad
a e;ra Fpolero * ira g Zra alterado 300,00 alterado alterado
Néo Nao Nao
. Nao R$ Nao Nao
97 lterad N lterad It [t
a f;ra ao atterada @ eorad @ irad alterado 300,00 alterado alterado
Nao Néo Néo
Nao R$ Nao Nao
117 U doal
ateorad Maoiaiteras alteorad aitirad alterado 300,00 alterado alterado
"Permissao, no
exercicio da
atividade de
feirante, para que
outra pessoa,
_ exceto seu _ -
hian contratado, Hao Nao Nao Nao Nao Nao
138 | alterad : 7 alterad | alterad
o exerca a atividade o o alterado | alterado alterado alterado
em lugar do
permissionario,
ainda que na
forma de
preposto ou
socio."
Yeieutacéode
dashipoteses
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| Periodic | Auto de Imposicao de Penalidade
e Sh e
| Minima |
parac | e
TR Atendi Nova | Interdigao | Cassacao
O itlinca e oS e
: 5oz aueiisDemoligaas i o

| Apreenséo, |
| Embargo, |

120



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

(Notifi | mento |
cagdo) |

Pe rlo'dic

o

| pemotisao |

Auto de Imposigéo de Penalidade

Nao

Naos

Nao

1E¥
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; : T | Periodic | Autodelmposigéo de Penalidade
== eo i idade P R =
; el i A e T R SR B Dt T “~ | Mini S TR Apreensao,
Codi Funda  Descricdoda | Infrag | para r‘linlmal_ e = ""E'mb'a'trgo"' s
e K T S B e i e oo b e e rpara e orda e e e e
go £ Conduta a0 Atendl Ve | s | Interdicdo liCassacdo
G e (Notifi | mento | o | Multa | =2 5
Eanidn ey s s BANUAC ARl ST B e R R e R
e ) e st T i Demolicao 5 -
de-Gsegundos
entretrocasde
st
s o
constatadalr
Instalar engenho
de publicidade
veiculo,
motorizado ou
s nao, estacionado | N&o N&o
284 108 ou,ex ostoem alterad | alterad Néo Nao Nao Nao
inciso R alterado | alterado alterado alterado
logradouro o] 0
XX s
publico, com o
fim exclusivo de
divulgacao de
publicidade.

14.3.2 — Parecer Técnico

As condutas infracionais descritas no referido Anexo estdo devidamente
tipificadas com clareza, contribuindo para a reducdo de lacunas interpretativas. A
atualizagdo dos valores das multas para infragdes ja existentes € pertinente,
sobretudo considerando o tempo decorrido desde a dltima revisdo e os efeitos da
inflagdo acumulada. Os novos valores mantém coeréncia com a gravidade da
infrag&o e seguem o principio da proporcionalidade.

14.3.3 - Parecer da Comissao
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposicéo.
15 - DA INCLUSAO DE NOVOS ARTIGOS

15.1 - Adiciona ao projeto de lei 10/2025 novo artigo ao CAPITULO XIV DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

15.1.7 - Proposta de alteragao

“Art. 174-A. Os editais de chamamentos publico que organizardo o uso e
convivéncia no espago publico ou que envolvam o exercicio de atividades
econdmicas, culturais ou sociais, como a autorizagdo ou permissdo das atividades
de feirantes e ambulantes nos casos grande demanda ou impacto, serdo instruidos
mediante processo de participacio popular.
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Paragrafo primeiro: O processo participativo de que trata o caput devera abranger
aos publicos impactados e interessados, e se realizar por mejo de consultas
publicas, conforme disposto na Lei n®5.443 de 29 de dezembro de 2023.”

15.1.2 - Parecer Técnico

A proposta de insergao do "Art. 174-A" é avaliada positivamente em seu propdsito,
pois visa a concretizar o principio constitucional da gestdo democratica da
cidade, ao prever a participagao popular na elaboragao dos editais de
chamamento publico que regulam o uso do espago urbano. A iniciativa de
submeter as regras de convivéncia e do exercicio de atividades econdmicas a
consulta dos publicos impactados e interessados confere maior legitimidade e
eficacia aos atos da Administragéo, resultando em normas mais adequadas a
realidade fatica. A localizagao sugerida para o dispositivo, como "Art. 174-A", é
tecnicamente apropriada, pois o posiciona no Capitulo XIV (Disposicdes Finais e
Transitdrias) do Projeto de Lei Complementar, imediatamente apds o Art. 174, que
institui a Comissao de Promocéo da Paisagem Urbana. Essa organizagdo agrupa,
de forma coesa, normas de carater permanente e procedimental, fortalecendo a
estrutura légica do diploma legal. Ademais, a remissdo a uma lei municipal
especifica (Lei n® 5.443/2023) para reger o rito das consultas publicas € uma
pratica legislativa recomendavel, pois assegura a uniformidade e a integragao do
ordenamento juridico municipal.

Apesardos méritoé, a consultoria observa que a redacgao do dispositivo pode ser
aperfeicoada para garantir maior clareza, seguranca juridica e viabilidade
administrativa. A sintaxe do caput apresenta imprecisédo, o que pode gerar
ambiguidades quanto ao alcance da norma. Sugere-se, ainda, que o foco da
participag¢do popular seja direcionado a elaboracao dos atos normativos
regulamentadores (Decretos) que estabelecerdo as regras gerais para as
atividades, em vez de se aplicar a cada edital individualmente. Vincular cada
edital a um processo de consulta publica poderia tornar a gestado excessivamente
burocratica e lenta. Uma vez que o regulamento geral seja construido de forma
participativa, os editais subsequentes j& nascerdo sob um arcabouco legitimado
pela participagéo social.

O processo participativo estd em consonéncia com os principios da
administragao publica, especialmente a publicidade, conforme o art 37 da
Constituicdo Federal e 0 art 20 do Estatuto da Cidade que dispde que a politica
urbana tem dentre seus objetivos a gestdo democratica através da participacao da
populacgao e de associagOes representativas dos segmentos da comunidade na
formulagéo, execucao e acompanhamento de planos, programas bem como
demais projetos de desenvolvimento urbano.
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15.1.3 - Parecer da Comisséo
A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigé&o.

15.2 - Adiciona ao projeto de lei 10/2025 novo artigo ao CAPITULO XIV DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

15.2.1 - Proposta de alteragdo

"Art. 185. Os documentos emitidos pela Administrag&o Publica Municipal no &mbito
deste Cddigo de Posturas, sejam em meio fisico ou digital, tais como autorizagées,
permissoées, concessoes, notificagdes, autos de infragcdo e cobrangas de multas,
deverdo conter mecanismos de autenticacédo digital, como QR Code ou tecnologia
equivalente, de forma a assegurar sua autenticidade, integridade e confiabilidade.

§ 19 A adogdo de tecnologia para autenticagdo digital observaréd padroes de
interoperabilidade, seguranca da informagdo e acessibilidade definidos em
regulamento.

§ 2° A Administragdo Publica poderd, mediante regulamentagdo, ampliar ou
atualizar os meios tecnolégicos de autenticagao previstos neste artigo, de modo a
garantir maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica.”

§ 3° O Poder Executivo regulamentara a criagdo do Cadastro Unificado de Posturas,
sistema eletrénico destinado a englobar o agendamento de eventos, notificagdes,
comunicagées, envio de documentos, tramitagdo de informacoes, registros de
engenhos de publicidade e demais assuntos correlatos a este Codigo.

15.2.2 — Parecer Técnico

A proposta encontra respaldo no art. 37, caput, da Constituigdo Federal que
consagra os principios da administragdo publica, somado a Lei no 14.129.2021
(Lei de Acesso a Informacao) que garante o acesso publico a informagao, bem
como a integridade documental. Ainda, encontra-se respaldo na Lei Geral de

Protecao de Dados (LDPG) que determina padrdes de seguranga e tratamento de
dados.

15.2.3 — Parecer da Comissédo
A comisséao conclui pela admissibilidade desta proposigdo.

15.3 - Adiciona o projeto de lei 10/2025 novo artigo ao CAPITULO XIV DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

15.3.1 - Proposta de alteragéo
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"Art. 175-A. A Orientacdo Postural Prévia-é o instrumento pelo qual cidadéos e
entidades poderéao dirigir-se 8 Administracdo Publica para obter informag¢ées sobre
procedimentos e verificar a conformidade de condutas ou projetos as disposigoes
deste Cddigo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara os procedimentos sujeitos &
orientagéo prévia, a forma de apresentagdo, os prazos de resposta e seus efeitos
administrativos, garantindo transparéncia e publicidade as respostas emitidas.”

15.3.2 — Parecer Técnico

A consultoria expressa seu parecer favoravel a inclusao do Art. 175-A no Projeto de
Lei Complementar, que institui a "Orientagdo Postural Prévia". A criacdo deste
instrumento representa um avancgo notavel na relagdo entre a Administragdo
Publica e os cidadaocs, alinhando o Coédigo de Posturas aos mais modernos
preceitos do Direito Administrativo. Ao estabelecer um canal formal de consulta, o
dispositivo fortalece os principios da transparéncia, da publicidade e da boa-fé,
permitindo que os municipes e empreendedores atuem com maior segurancga
juridica. Em vez de uma relagdo pautada exclusivamente na fiscalizagéo e na
sangao, a norma fomenta uma postura colaborativa e pedagodgica por parte do
Poder Publico, que passa a orientar preventivamente o particular, mitigando a
ocorréncia de infragbes por desconhecimento ou ma interpretacdo da lei. A
medida, portanto, qualifica a atuagdo municipal, priorizando a prevencgéo e o
didlogo em detrimento da mera repressao, o que, em ultima analise, contribui para
um ambiente urbano mais harmoniosoc e para o cumprimento mais eficaz das
normas de posturas.

Do ponto de vista pratico e econdmico, a Orientagédo Postural Prévia gera beneficios
mutuos e significativos. Para o cidadao e o empreendedor, o instrumento oferece
previsibilidade, reduzindo os riscos e o0s custos associados a investimentos que
poderiam, posteriormente, ser considerados irregulares, sujeitos a multas,
embargos ou ordens de demolicdo. A possibilidade de verificar a conformidade de
um projeto antes de sua execu¢ao incentiva a formalidade e o desenvolvimento de
atividades comerciais e construtivas em plena conformidade com o ordenamento
juridico, fomentando um ambiente de negdcios mais seguro e dindmico. Para a
Administracao Publica, a iniciativa otimiza a alocagao de recursos, pois, ao reduzir
o numero de infragdes, diminui-se também o volume de processos administrativos
sancionatdrios, liberando os agentes de fiscalizagdo para atuarem em casos de
maior complexidade e relevancia. A regulamentacdo do procedimento por meio de
Decreto, como sabiamente prevé o paragrafo Unico, confere a flexibilidade
necessaria para que o instrumento seja aprimorado continuamente, sem a
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necessidade de alteracao legislativa, garantindo sua eficiéncia e adaptabilidade ao
longo do tempo.

15.3.3 - Parecer da Comisséo

A comissao conclui pela admissibilidade desta proposigé&o.
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