CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto a Emenda 04, de autoria do Vereador Mauricinho do
Sanduiche, ao Projeto de Lei Complementar n? 015/2025, que “DispBe sobre a concessdo de
isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza- ISSQN- para o servico de transporte
puablico urbano de passageiros, prestado sob o regime de concessdo ou permissdo do poder
pablico, com itinerario fixo, inserido no subitem 16.01.02 da Lista de Servicos que integra a
Tabela | do Anexo |I-A da Lei n? 1.611, de 30 de dezembro de 1983”, de autoria do Poder
Executivo,

PARECER

A Emenda n? 04 ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe foi objeto de anélise técnico-
juridica da Procuradoria desta Camara, que se manifestou pela ilegalidade e inadmissibilidade
da matéria.

A proposta legislativa em quest3o prop&e acrescentar ao Projeto de Lei n® 15/2025 ¢ art. 39,
renumerando-se os artigos subsequentes, estabelecendo que: "A implementagdo e a
continuidade do beneficio dependem da publicacio de estudo com: | — estimativa anualizada
da rendncia; 1| — demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais; |l — medidas
compensatorias, quando cabiveis, nos termos do art. 14 da LC n2 101/2000."

A Emenda n? 04 ao Projeto de Lei Complementar busca introduzir mudangas no regime de
isengao do ISSAN concedida ao transporte publico. No entanto, sua redag3o apresenta vicios
significativos de ordem constitucional, legal e orcamentaria, que inviabilizam sua aprovag3o.

O primeiro ponto problemdtico estd na previsdo de que a isencdo poderd ser revogada a
gualquer ftempo. Essa disposicdo contraria frontalmente o art. 178 do Cadigo Tributdrio
Nacional, que garante a manutengdo de isencdes concedidas por prazo certo e em fungio de
determinadas condicdes. No caso, a isengdo prevista pela Emenda n? 01 possui prazo definido,
de modo que ndo pode ser suprimida antes do término sem violar a seguranca juridica.

Mesmo que se admitisse a possibilidade de revogacdo antecipada, a medida deveria respeitar
0s principios constitucionais da anterioridade anual e da noventena, previstos no art. 150, I,
“b” e “c”, da Constitui¢do Federal. A jurisprudéncia consolidada do STF afirma que a supressdo
de beneficio fiscal equivale a aumento de tributo, exigindo a observdncia dos prazos de
adaptacio.

QOutro vicio relevante estd na determinacdo de que o Poder Executive publique, de forma
permanente, estimativa anualizada da rentncia fiscal. Essa obrigacdo é redundante e
desnecessaria, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, ja estabelece regras e
instrumentos proprios para controle da reniincia de receitas. A imposig8o paralela desorganiza
o sistema legal existente e cria inseguranca juridica.

Além disso, essa exigéncia afronta a separagdo dos Poderes, uma vez gque invade a
competéncia privativa do Executive para organizar a estrutura administrativa, conforme
dispdem o art. 61, §12, 1}, e 0 art. 84 da Constituicdo Federal, bem como os arts. 76 € 92 da Lei
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Organica do Municipio de Contagem. O Legislativo ndo pode impor ao Executivo atribuicbes
permanentes, sob pena de violagdo da harmonia entre os Poderes.

A emenda também incorre em vicio orcamentdrio. Ao impor despesas administrativas de
forma indireta, n3o apresenta estimativa do impacto financeiro, descumprindo o art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Tal omissdo compromete a responsabilidade
fiscal do Municipio e contraria a disciplina orcamentdria estabelecida pela Constituicio.

Somado a isso, o dispositivo gera confusdo entre regimes distintos: o tributdrio e o
administrativo. A revogac¢ao de isengdo ndo pode ser transformada em mecanismo de controle

ou sangdo administrativa, sob pena de extrapolar o campo da legalidade estrita em matéria
tributaria.

Outro efeito nocivo da proposta € o risco de desorganizagéo contratual. O transporte publico é
regido por concessdes e permissdes, cuja matriz de riscos e equilibrio econémico-financeiro
dependem de regras claras e estdveis. A possibilidade de revogacdo imediata da isen¢3o
rompe esse equilibrio e compromete a previsibilidade dos contratos.

Portanto, a Emenda n2 04 apresenta, em sintese, quatro vicios centrais: afronta ao art. 178 do
CTN, descumprimento da anterioridade e da noventena, violagdo a LRF e invasdo da
competéncia privativa do Executivo. Esses elementos, considerados em conjunto, demonstram
sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conclui-se que a Emenda n2 04 ndo retne condig¢des juridicas de admissibilidade, devendo ser

rejeitada. Sua aprovagdo comprometeria a seguranga juridica, a estabilidade fiscal e a

harmonia entre os Poderes, além de gerar riscos a regulacdo do sistema de transporte publico
municipal.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientacdo do especialista e conclui pela
inadmissdo da Emenda 04 ao Projeto de Lei Complementar n2 015/2025.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 03 de outubro de 2025.
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