CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto a Emenda 02, de autoria do Vereador
Mauricinho do Sanduiche, ao Projeto de Lei Complementar n2 015/2025, gue “Dispde
sobre a concessdo de isencdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISSQON- para o servico de transporte publico urbano de passageiros, prestado sob o
regime de concessdo ou permissdo do poder piblico, com itinerario fixo, inserido no
subitem 16.01.02 da Lista de Servicos que integra a Tabela | do Anexo II-A da Lei n®
1.611, de 30 de dezembro de 1983”, de autoria do Poder Executivo.

PARECER

A Emenda n? 02 ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe foi objeto de analise
técnico-juridica da Procuradoria desta Cdmara, que se manifestou pela ilegalidade e
inadmissibilidade da matéria. ’

A Emenda n? 02 ao Projeto de Lei Complementar n? 015/2025 propde condicionar a
isencdo do ISSQN ao repasse integral do ganho tributério @ modicidade do sistema, por
meio de redugdo tarifaria, manutengdo de precos até compensacdo do beneficio ou
reducdo comprovada do subsidio publico. Além disso, prevé que o Executivo
regulamente indicadores e metas em até 60 dias, sob pena de suspensio do beneficio
e glosa proporcional.

Embora ndo trate de matéria privativa do Executivo, a emenda apresenta vicios
materiais. A Constituicdo admite isencdes condicionadas e a legislacio de concessdes
prevé a preservagao da modicidade tarifaria, mas a imposicdo de metodologia, metas e
prazos ao Executivo invade sua competéncia administrativa. Tal previsdo afronta a
separacdo dos Poderes e a competéncia regulamentar exclusiva do Executivo,
conforme os arts. 22 e 84, I, da Constituicdo Federal, além de contrariar precedentes
do STF e do TIMG sobre vicio de iniciativa parlamentar em matérias administrativas.

A proposta também incorre em confusdo entre os regimes tributario e regulatério.
Condicionar a validade da isen¢3o a metas de desempenho e prever san¢des como
suspensdo do beneficio e glosa proporcional extrapola a legalidade tributaria e
desvirtua o mecanismo préprio de revisdo tarifaria e reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdo. A auséncia de critérios objetivos para a aplica¢io da glosa
compromete a seguranga juridica e fere o principio da tipicidade em matéria fiscal.

Além disso, a emenda engessa o repasse ao limitar as formas de compensacdo a trés
alternativas fixas, desconsiderando a complexidade da modelagem econdmica do setor
de transporte. Essa limitagdo pode gerar incompatibilidades com a matriz de riscos
prevista nos contratos e com o regime de concessdes estabelecido pela Lei n®
8.987/1995. A aplicagdo imediata dessas condicbes as concessBes em vigor
compromete a seguranga juridica e viola os ritos de revisdo contratual.
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Embora seja legitimo assegurar que beneficios fiscais repercutam em favor da
modicidade tarifaria, o instrumento adequado seria a previsdo legal de que a
Administragdo promova o reequilibrio contratual nos termos da legislagdo vigente,
sem impor prazos, metodologias ou sangBes por meio de lei. Diante das
irregularidades apontadas, conclui-se pela ilegalidade e inadmissibilidade da Emenda
n? 02 ao Projeto de Lei Complementar n2 015/2025.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientacdo do especialista e conclui pela
inadmissao da Emenda 02 ao Projeto de Lei Complementar n2 015/2025.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 03 de outubro de 2025. . "
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