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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 593/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 06, de autoria do
vereador Mauricinho do Sanduiche ao Projeto de Lei Complementar
n?015/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Concede isen¢do
de ISSON ao servigo de transporte publico urbano de passageiros”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n°® 06 ao Projeto de Lei Complementar n°® 015/2025, de
autoria do Poder Executivo, estabelecendo reavaliagdo anual da isen¢ao com possibilidade de
reducdo, suspensdo ou extin¢ao por ato legislativo.

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
I - de Vereador,

(..)

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada
como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar
dispositivo.”

Ademais, o mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do principal:”

Destaca-se que o artigo 30, incisos I da Constituicdo da Republica determina a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)
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Demais disso, A Emenda, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio”

Para mais, destaca-se que a proposicdo ndo trata de matéria incluida no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Contudo, apo6s andlise minuciosa da proposicdo, observa-se que ela apresenta
incompatibilidade material com o regime juridico aplicavel, configurando vicio substancial que
impede sua regular tramitacao.

Primeiramente, cumpre observar que a Emenda n° 01, apresentada ao projeto,
estabeleceu prazo determinado de 24 (vinte e quatro) meses para a vigéncia da isengdo, sendo
aprovada a Emenda n° 01, a isen¢do passa a ostentar prazo certo. Nessa moldura, incide a
protecdo do art. 178 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual a isengdo concedida por
prazo certo e em funcdo de determinadas condi¢des ndo pode ser livremente revogada ou
modificada pelo Poder Publico antes de seu termo final.

A clausula central da Emenda n°® 06 ("podendo ser reduzida, suspensa ou extinta por ato
legislativo") frustra a garantia do prazo certo e reintroduz, por via obliqua, a possibilidade de
supressao ou encurtamento do beneficio durante sua vigéncia, o que configura vicio material
por afronta direta ao art. 178 do CTN e a seguranca juridica.

Ainda que se entenda que a "redugdo, suspensdo ou extin¢do" dependeria de nova lei,
tal providéncia, enquanto perdurar o prazo certo, permanece vedada pelo regime do art. 178 do
CTN. Ao término do prazo, ¢ juridicamente possivel a revisao legislativa do beneficio; todavia,
eventual restabelecimento de tributagdo deve observar os principios da anterioridade anual e da
noventena (CF, art. 150, III, "b" e "c"), por se tratar de efeito de majoracao indireta de encargo
tributario.

Mesmo no cenario de ndo aprovagdo da Emenda n° 01 (mantida isen¢do sem prazo
certo), a Emenda n°® 06 permanece eivada de vicios relevantes:

A referéncia a "relatorio técnico de resultados" e a "indicadores" carece de critérios
objetivos, 0Orgdo responsavel, metodologia e transparéncia minimas, ampliando a
discricionariedade  administrativa e comprometendo a seguranga juridica. A
indeterminabilidade dos parametros viola principios constitucionais da administracao publica.

Verifica-se ainda sobreposi¢ao com mecanismos ja previstos no projeto, em especial o
art. 1°, §2°, que impde escrituracdo contabil segregada para fins de auditoria e fiscalizagdo da
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Receita Municipal. A Emenda n° 06 nao agrega comando necessario, mas justapoe enunciado
aberto, violando principios de economia legislativa e sistematica normativa.

Por fim, qualquer reducao, suspensdo ou extingdo que majore a carga tributaria deve
observar os principios da anterioridade anual e noventena (CF, art. 150, III, "b" e "c"). A
redacdo proposta pode induzir equivocadamente a ideia de eficacia imediata, o que nao ¢
juridicamente possivel.

Dessa forma, a emenda padece de ilegalidade material por violagdo ao art. 178 do CTN,
aos principios constitucionais tributdrios e a seguranca juridica.

Diante das considerag¢des apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade material da
Emenda n° 06 ao Projeto de Lei Complementar n° 015/2025.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciag¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 02 de outubro de 2025.
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