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EMENDA SUPRESSIVA 126 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o artigo 170 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica suprimido o artigo 170 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo impde-se por vicio formal e material. Em matéria tributéria vigora o principio
da legalidade estrita e da reserva de lei especifica: a Constitui¢io Federal exige lei para
instituir e majorar tributos (art. 150, D), e reserva & lei complementar federal a fixacdo de
normas gerais em matéria tributdria (art. 146, III). O Cédigo Tributario Nacional (CTN)
detalha essa reserva legal determinando que somente lei pode dispor sobre os elementos
essenciais do tributo, notadamente fato gerador, base de calculo, sujeito passivo,

hipéteses de exclusdo/dispensa do crédito e 1sencdes (art. 97, incisos Il e VI).

O item 70, inserido no ambito de um Codigo de Posturas, pretende alterar o Codigo
Tributdrio Municipal para: (i) redefinir o fato gerador da TFEP (“a fiscalizacfio exercida
sobre instalagio e manutengio de engenho™), e (ii) excluir do campo de incidéncia
determinados antincios/engenhos (nio considerados, indicativos simples e institucionais).
Trata-se de contetido materialmente tributrio (estrutura e alcance da taxa), que deve ser
veiculado por lei tributaria propria — i.e., por lei que altere diretamente o CTM — e nio

por um diploma de policia administrativa.

Ha, ainda, ofensa a técnica legislativa e ao principio da unicidade temética: a LC n°
95/1998 orienta que cada lei trate de um dnico objeto, evitando a colagem de matérias
heterogéneas. Usar o Cédigo de Posturas como “veiculo” para modificar o Cédigo

Tributério configura inadequaco do instrumento normativo e contamina o projeto com
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vicio de forma. A integragdo entre diplomas ¢ possivel e desejavel, mas deve ocorrer por
remissdo (0o CTM pode remeter as defini¢es técnicas do Codigo de Posturas para
classificar engenhos), sem que o Cédigo de Posturas altere diretamente os elementos

nucleares do tributo.

Do ponto de vista material, o texto proposto cria hip6teses de ndo incidéncia/dispensa de
TFEP por simples remissdo ao Cédigo de Posturas, afetando arrecadacdo e o equilibrio

entre poder de policia e custeio da fiscalizacio (CTN, arts. 77 e 78).

A jurisprudéncia consolidada do STF/STJ ¢ firme em exigir lei em sentido estrito para
instituir/alterar taxas e suas hipoteses de incidéncia e ndo incidéncia, repelindo alteracGes
por atos infralegais ou por diplomas alheios a matéria.

Em sintese: (i) vicio formal, por tentativa de modificagio do CTM por meio de lei de
posturas; (11) violagdo a reserva legal tributaria (CF/88 e CTN art. 97); (iii) ofensa &
técnica legislativa (LC 95/1998) e & unicidade tematica; e (iv) risco de nulidade e
inseguranga juridica na cobranca/dispensa da TFEP. Por essas razdes, a supressio do item
70 € medida que resguarda a constitucionalidade e a coeréncia do sistema normativo

municipal.

Caminho adequado: caso o Legislativo entenda necessario redimensionar a TFEP, que se
apresente projeto auténomo de lei tributéria alterando o CTM (art. 158), com remissdo as
classificagdes técnicas definidas no Codigo de Posturas, preservando-se a reserva legal e

a boa técnica legislativa.
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Para adiantar tal feito, este Vereador vem propor este projeto de Lei Complementar, com

0 mesmo texto redacional presente no artigo 170 deste Projeto de Lei.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°, 010/2025

Altera a redacido do artigo 173, do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1°. Fica alterado a redagdo do artigo 173, do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redaco:

Art. 173. A Administracdo Municipal colocard em funcionamento, até o inicio da
vigéncia da presente Lei Complementar, o sistema para agendamento de eventos, a

fim de atender, principalmente, o disposto nos artigos 80, 82 e 89, desta Lei
Complementar.

)

Paragrafo Gnico. As deliberagdes dos Agendamentos de Eventos serdo divulgadas

por via do préprio sistema e considerara dentre outros a serem regulamentado por
decreto, os seguintes critérios:

BB VAT EARIED

I - relevante interesse publico;

I - iniciativa de érgdos publicos;

III - abrangéncia territorial;

IV - tradicional e notoriedade popular;

III - impacto social.” (NR)

/T ESOPTE TT-020 455

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de seterA ;r' }o de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo na redagdo do Art.173, do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 2025, visa dar clareamento nos dispositivos que citam a
necessidade de ter um agendamento prévio para realizagdo de evento, por meio o
“sistema”, bem remeter para posterior regulamentagdo, por meio de decreto, dos
critérios para agendamento e andlise e deliberagio, de foram assegurar o
cumprimento das disposi¢des citadas no presente Codigo de Posturas, ora

analisado.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a redagdo do artigo 174, do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado a redacdo do artigo 174, do Projeto de Lei Complementar n® 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte ordem numérica:

* Art. 174. Fica instituida a Comiss&o de Promocéo da Paisagem Urbana
(CPPU), com carater propositivo e deliberativo. g3

Pardgrafo timico. A Comiss&o de Promogdo da Paisagem Urbana (CPPU), instituida
no caput deste artigo, serd composta, de forma paliativa, por representantes do
poder publico e membros da sociedade civil, cuja as regras gerais de funcionamento
e limites de atuacdo serdo definidas em Decreto, tendo como finalidade:

e pRaray| e

I - analisar casos relacionados a aplicacfio da legislacdio de antncios, mobiliario
urbano e inser¢do de elementos na paisagem urbana;

vy

N

IT - propor e deliberar sobre questdes relacionadas ao mobilidrio urbano e a
veiculagdo de anuncios, por meio de engenhos de publicidade, considerando o
impacto na paisagem urbana;

IIT - promover o tratamento unificado e a gesto integrada do potencial publicitario
do espago plblico municipal, visando a sua exploragdo de forma ordenada e
sustentavel.” (NR)

SO0 VY-8

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de set I%nbro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta na redacdo do Art. 174, do Projeto de Lei Compleméntar
n° 010, de 04 de agosto de 2025, tem como base principal o pilar da democracia,

com a “participacio cidada”.

A necessidade da participagdo da sociedade civil na Comissdo de Promocéo da
Paisagem Urbana (CPPU), criada no Art. 174, do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 2025, reside em fortalecer a democracia, garantindo que as
analises e deliberacSes da CPPU reflitam as necessidades reais da populacio,
promovendo assim maior transparéncia. Essa colaboracio enriquecerd a
formulacdo de politicas com diferentes saberes e experiéncias, assegurard a justica

social e ird melhorar, ainda mais, a qualidade da gestio publica.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA 13  AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera os artigos 175 e 176 do Projeto de Lei Complementar n®.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o artigo 175 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto

de 2025, que passa a ter a seguinte redac#o:

Art. 175. Os responséveis por engenhos de publicidade regularmente instalados
na data de entrada em vigor desta Lei Complementar terdo preservada a validade

das autorizacdes ja expedidas, observado o prazo nelas fixado.

BB TeITUTY e

§ 1° Findo o prazo, eventual renovagio ficara condicionada ao atendimento das
novas disposi¢des desta Lei Complementar. 4
§ 2° A Administracdo Municipal instituird programa de esclarecimentos, 2
informagdes e conscientizaco para orientar e sensibilizar os responsaveis quanto &
a implementacéo das adequagdes previstas no caput. =
7
=
Art. 2° Fica alterado o artigo 176 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto o
P
de 2025, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 176. Os toldos do tipo “passarela™ instalados antes da entrada em vigor desta
Lei Complementar, e que contem com auxilio de colunas de sustentacdo, terfio

preservada a validade das autorizaces ja expedidas, aplicando-se, no que couber,
o disposto no art. 175.
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JUSTIFICATIVA

A redacdo original dos arts. 175 e 176 previa que engenhos de publicidade e toldos
passariam a ser considerados automaticamente irregulares com a entrada em vigor da
nova Lei Complementar, impondo prazos fixos para sua retirada ou substituicdo. Essa
previsdo afronta o direito adquirido € o ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da CF e art.
6° da LINDB), pois atinge situacdes constituidas sob a ¢gide da legislagdo anterior, com

licengas regularmente expedidas pela propria Administracdo Municipal.

A emenda corrige esse vicio ao garantir que engenhos e toldos Jé licenciados mantenham
sua validade até o fim das autorizagdes vigentes. Apenas quando da renovacio € que se
exigird o atendimento as novas disposicdes, assegurando a transi¢io gradual e

preservando a confianga legitima dos administrados.

Ao estender ao art. 176 a mesma regra estabelecida no art. 175, promove-se uniformidade
de tratamento e evita-se inseguranca juridica. Além disso, preserva-se a possibilidade de
intervengdo imediata pela Administracio em situacbes de risco, mediante decisdo

fundamentada, conforme j4 previsto no exercicio do poder de policia. A
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Dessa forma, a emenda harmoniza a eficicia da nova legislacdo urbanistica com o0s
principios constitucionals da seguranca juridica, proporcionalidade e razoabilidade,
evitando litigios desnecessérios e garantindo transicdo equilibrada entre o regime antigo

€ 0 novo.

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA {0 A0 PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime os artigos 181 e 182 do Projeto de Lei Complementar
n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica suprimido o artigo 181 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Fica suprimido o artigo 182 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025. !

A

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A manutengdo dos arts. 181 e 182 configura flagrante violacio ao regime juridico do

Plano Diretor.

O art. 181 excepciona, de forma permanente, restri¢des de instalacio de atividades fixadas
pelo Plano Diretor (LC n° 362/2023), permitindo usos em terrenos com determinadas

dimensdes ou localizados em vias coletoras.

O art. 182, por sua vez, abre margem discriciondria ao 6rgio de desenvolvimento urbano
= o
para liberar atividades que, a seu juizo, causem baixo impacto, afastando impedimentos

de localizagio.

Ambos dispositivos, ao flexibilizarem as vedag¢des previstas na LC n° 362/2023,
representam alteragdes diretas ao Plano Diretor, modificando suas regras de zoneamento

e ordenamento do uso do solo.

Contudo, o art. 1°, § 5°, da propria LC n°® 362/2023 estabelece de forma expressa:

“Salvo os casos previstos em lei, as alteracdes das disposicées previstas nesta
Lei Complementar somente poderdo ser efetuadas quando da revisdo do Plano
Diretor, realizada nos termos do Estatuto da Cidade e no contexto da
Conferéncia Municipal de Politica Urbana de que trata o Capitulo Il do
Titulo IV.”
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Portanto, a tentativa de alteracio do Plano Diretor via Cddigo de Posturas configura vicio

insandvel de iniciativa e procedimento, em afronta:

Y%

a0 principio da legalidade urbanistica (art. 182, caput, CF/88 e Estatuto da
Cidade);

A\

ao principio da reserva de processo legislativo qualificado, que exige participacio
popular em conferéncia municipal para revisio das normas do Plano Diretor;

> & proépria clausula de rigidez do Plano Diretor prevista na LC n° 362/2023.

Sob o aspecto material, a proposta ainda gera inseguranga juridica, pois transfere ao érgio
administrativo poder discriciondrio excessivo para afastar regras de zoneamento, sem

critérios objetivos ou participacio da sociedade.

Por essas razdes, a supressdo integral dos arts. 181 e 182 é medida necessaria para
preservar a constitucionalidade, a coeréncia normativa e a legitimidade democratica da

legislacdo urbanistica municipal.
Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA 43/ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o inciso XII, artigo 183 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica suprimido o inciso XIII, artigo 183 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagfo:

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A Lein® 5.267/2022 estabelece obrigagdes relativas ao alinhamento e retirada de fios em
desuso nos postes de energia no Municipio, matéria de interesse urbano e ambiental, sem
qualquer relagio com as regras de localizacfio, zoneamento, engenhos de publicidade ou

posturas urbanisticas que o presente projeto regula.

Néo ha conflito entre essa lei e as disposicdes do novo Cédigo de Posturas ou do projeto
em tramitagdo, de modo que sua revogacio se mostra desnecessiria e prejudicial,
podendo gerar lacuna normativa em tema relevante para seguranca, visual urbano e

ordenamento de infraestrutura.

Em respeito ao principio da legalidade, da seguran¢a juridica e da continuidade
normativa, bem como a técnica legislativa que exige revogacdo expressa apenas de

dispositivos efetivamente conflitantes, propde-se a supressdo do inciso que revoga a Lei
n°®5.267/2022 no Art. 183.

Plenério Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025.
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- EMENDA MODIFICATIVA !53 AOPROJETO DE LEI COMPELEMENTAR

DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 183 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o caput do artigo 183 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04

de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 183. Ficam revogados os seguintes diplomas normativos e dispositivos:

Plenario Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025. ¥
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original do art. 183 é incompativel com as normas de téenica legislativa
aplicaveis, especialmente o art. 9° da LC n° 90/1995 e o art. 15 do Decreto n° 12.002/2024,
que determinam que a cldusula de revogacdo deve enumerar expressamente os
dispositivos revogados, vedando o uso da formula genérica “revogam-se as disposicdes

em contrario”.

A emenda substitutiva corrige essa falha formal, assegurando que o texto legislativo
apresente de maneira clara e precisa todas as normas que perdergo vigéncia. Essa medida
confere maior seguranga juridica, evita interpretacdes conflitantes e garante o respeito a

hierarquia normativa que rege a producio legislativa municipal.

Além disso, a indicagdo expressa dos dispositivos revogados € essencial para consolidar
o ordenamento juridico municipal, permitindo que cidadéos, empresas e agentes publicos
saibam exatamente quais regras deixam de valer, em conformidade com os principios da

legalidade, da publicidade e da transparéncia.

Plenério Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025.
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e ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA 133 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a redagdo da EMENTA, do Projeto de Lei C. omplementar
n® 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo da ementa, do Projeto de Lei Complementar n° 010, de
04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagio:

Dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Contagem, altera o Art. art.

158 daLein® 1.611, de 1983, Cédigo Tributario do Municipio de Contagem e da
outras providéncias

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A EMENTA deve ser o resumo claro, fiel e conciso do contetido ou descri¢do da norma,
de forma a permitir o rdpido e seguro acesso as decisdes proferidas, proporcionando
unidade de pesquisa.

O Decreto n°® 12.002, de 2024, que “estabelece normas para elaboragéo, redacio, alteracio
e consolidagdo de atos normativos”, no seu Art. 5°, inciso II, abaixo transcrito, deixa claro
que somente temas de pouca relevancia nfo necessitam ser mencionado expressamente.

Art. 5° A ementa expressard, de modo conciso, o objeto do ato normativo.
Paragrafo Unico. A expressdo “e dd outras providéncias” podera ser usada para
substituir a meng&o expressa a temas do ato normativo somente nas hipéteses de:

I - atos normativos de extensdo excepcional e com multiplicidade de temas; e

II - questdo pouco relevante e relacionada com os demais temas €Xpressos na
ementa.

“Nesse sentido, pode-se dizer que na Ementa, identifica-se a matéria legislada da lei,
refletindo pois, a temdtica desta. Ademais, sendo também bastante recorrente a
expressdo “e dd outras previdéncias.”, na qual atribui-se um a maneira de “camuflagem

normaiiva” - como refere-se Guilhermo Glassman no portal da Politize* "
(hitps://www.jusbrasil.com. br/artigos/qual-e-a-estrutura-formal-de-uma-
lei/1167243921)

Por tudo acima exposto, deixa claro a necessidade de ter expressamente contido na
EMENTA do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, a mengdo
da alteraco na redacgio do Art. 158, da Lei n°1.611, de 30 de dezembro de | 983, Codigo
Tributdrio do Municipio de Contagem
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
; \31"
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 141 do Projeto de Lei Complementar n®. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o artigo 141 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto

de 2025, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 141. As agdes de fiscalizagdio serfio regidas por plano de fiscalizag@o

)

e

aprovado pela autoridade competente da 4rea de fiscalizacio de posturas,

PRl

elaborado com observéncia dos critérios definidos em Decreto e amplamente

divulgado para conhecimento da sociedade.

EAREY

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag8o refor¢a os principios da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da CF) e
permite maior flexibilidade administrativa, retirando a concentracdo apenas na

“autoridade maxima”.
Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA {39 A0 PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §1° artigo 149 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o §1°, artigo 149 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de

agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redaco:

Art. 149. (...)
§ 1° Considera-se infratora a pessoa natural ou juridica que praticar a infraco,
bem como aquela que, de forma dolosa ou culposa, concorrer comprovadamente

para a sua pratica,

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.

VIED [ed i) Ve

LEANDRO VIANA DA SBjVA - LEO DA ACADEMIA
T.
VE R

K
=
e
2
=
1y
bt

g |
z
[
=
el
<
™3

¥
Efeadaaradem?a@:%cmc_mg.gav.br ALCEgE'DMA’ A
u;-,-,m lecdaacademia_ — vereador

Seu trabalho nunca parou!

@PDT Praca Sao Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 =




h“ leadaacademia@eme.mg gov.br

s f
|

L) leocdaacademia_ — vereador_~

Tnsgans

-

{ﬁ}

PDT

CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagdo original apresenta conceito excessivamente amplo, ao prever que qualquer
pessoa que “de qualquer forma™ concorra para a pratica da infraco serd considerada
infratora. Essa formulac#io abre margem para responsabilizagio de individuos e empresas

que ndo tenham atuado com culpa ou dolo, ferindo garantias constitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro adota como regra a necessidade de responsabilidade
subjetiva para a aplicagio de san¢Ses administrativas, exigindo a verificacio da presenca
de dolo ou culpa. Exce¢bes, como no direito ambiental, s80 expressamente previstas em

lei, mas ndo podem ser generalizadas em diplomas municipais.

A redacdo atual pode gerar situacGes de injustica, responsabilizando, fornecedores ou
prestadores de servigos que, sem conhecimento do ilicito, contribuam indiretamente para
sua materializacdo; Sécios, dirigentes ou empregados que nfo tenham relacéo direta com
0 ato irregular; Parceiros comerciais que apenas mantenham vinculo contratual com o

infrator.

A responsabiliza¢do sem dolo ou culpa afronta o principio da legalidade (art. 5°, IT, CF),
o principio da culpabilidade, que rege o direito sancionador, e o principio da

razoabilidade/proporcionalidade.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

A nova redacdo propde a inclusdo expressa dos elementos “dolosa ou culposa”,
estabelecendo que somente poderd ser considerado infrator quem concorrer
comprovadamente para o ilicito administrativo, preservando a seguranca juridica para o

administrado e a previsibilidade da atuacfo fiscalizatéria;

Coeréncia com a jurisprudéncia do STF e STJ, que rechacam a responsabilizacio objetiva

genérica em matéria administrativa sancionadora.

Portanto, a emenda ndo enfraquece o poder de fiscalizagio do Municipio, mas garante
que ele seja exercido de forma compativel com os direitos fundamentais, evitando

puni¢des arbitrarias ou indevidas.

Plenario Vereador José Custodio, aos 22 de setembro de 2025.
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DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA ISk AOPROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §2° artigo 149 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o §2°, artigo 149 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacfo:

Art. 149, (..)

g

§ 2° A pessoa juridica sera considerada infratora quando a infragéo for praticada

em seu beneficio, desde que comprovada sua anuéncia, participacdo ou a atuacéo
de seus representantes, administradores ou prepostos

!":‘4}_'1":] i Py ','.

A

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original estabelece uma responsabilidade objetiva e automética da pessoa
Juridica, bastando que a infragdo lhe traga algum beneficio. Isso cria risco de punicdes
injustas, porque uma empresa pode se beneficiar sem conhecimento ou participacdo, por
exemplo, quando terceiros praticam irregularidades sem qualquer ciéncia ou controle da

organizacgdo.

No direito sancionador administrativo, prevalece o principio da culpabilidade, segundo o
qual ninguém pode ser responsabilizado sem dolo ou culpa. A responsabilizacfo objetiva
€ excecdo, cabivel apenas quando expressamente prevista em lei federal, como ocorre no
direito ambiental, fora desses casos, a responsabilizacio deve observar a demonstragio

de culpa ou dolo, mesmo para pessoas juridicas.

Além disso a proporcionalidade e razoabilidade — nfio & legitimo impor san¢fo a empresas
que ndo tiveram qualquer ingeréncia no ato ilicito, a seguranca juridica — a atual redacéo
€ vaga, permitindo ao intérprete considerar infratora qualquer empresa que obtenha
beneficio indireto, mesmo que involuntirio e segue a coeréncia com a doutrina e
jurisprudéncia—o STF e 0 STJ vém consolidando entendimento de que aresponsabilidade
sancionadora administrativa deve respeitar a presenca de culpa ou dolo, salvo quando a

lei federal dispuser expressamente em sentido diverso.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

A redagéo proposta corrige esses vicios, estabelecendo que a pessoa juridica s6 poderd
ser considerada infratora quando houver anuéncia ou participagio comprovada; o ato tiver
sido praticado por seus representantes, administradores ou prepostos e/ou ficar
demonstrada sua atuac@io ou consentimento para que a infracio fosse praticada em seu

beneficio.

Assim, preserva-se o poder sancionador do Municipio, mas de forma compativel com os
principios constitucionais e com a jurisprudéncia consolidada sobre responsabilidade

administrativa.

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA | 37 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I, artigo 150 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o inciso I, artigo 150 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04

de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 150. (...)

I — adverténcia por escrito;

Plendrio Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A adverténcia verbal € medida de dificil controle e comprovagéo. Sua aplicacio néo deixa

registro formal, podendo gerar alegagdes de abuso de autoridade por parte do agente

publico ou, em sentido contrario, contestagdo do administrado quanto & inexisténcia da

penalidade.

A substituigcdo pela adverténcia por escrito:

-~
ra

Y/

Y

Assegura o devido processo legal e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF), ja que o
infrator podera ter ciéncia formal da irregularidade e apresentar defesa
administrativa;

Garante transparéncia e rastreabilidade, permitindo controle interno e externo da
atuacdo fiscalizatéria;

Evita arbitrariedade, pois o ato ficard documentado em procedimento regular,

preservando tanto a Administraco quanto o administrado.

Portanto, a alteracfio ndo retira o carater pedagogico da adverténcia, mas a fortalece como

instrumento de orientacfo e corre¢io, em conformidade com os principios da publicidade,

seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA /3% AOPROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso IV, artigo 150 do Projeio de Lei Complementar
n® 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o inciso IV, artigo 150 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 150. (...)

IV — apreens@o ou remogdo de produtos, veiculos, maquinas, equipamentos ou
mobiliario utilizados na prética da infracfo, observados os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade

BIRD TR @I

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redacdo original, a0 prever a possibilidade de apreenséo ou remogio de bens, apresenta-
se excessivamente ampla, pois ndo condiciona a medida a sua efetiva relagio com a
infracdo cometida. Da forma como estd, o dispositivo poderia autorizar apreensdes
indiscriminadas, sem conexdo direta com o ato irregular, o que afrontaria os principios da

legalidade e da razoabilidade.

A inclusdo da expressdo “utilizados na pratica da infracdio” estabelece um nexo causal
entre 0 bem apreendido ou removido € a irregularidade constatada, evitando abusos e
garantindo que a medida tenha finalidade legitima. Do mesmo modo, a referéncia
expressa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade reforga a ideia de que a
atuacéo do poder de policia deve sempre respeitar os limites impostos pelo Estado de

Direito, evitando penalidades desnecessérias ou desmedidas.
Essa emenda confere maior seguranga juridica ao administrado e maior legitimidade a
atuacdo da Administracdo Piblica, assegurando que a sangdo seja aplicada apenas quando

indispensavel para prevenir, cessar ou reparar a infracio.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA —LEO DA ACADEMIA i }l__._
PDT -
VEREADOR Lol 48

LEO DA
N - .

:;-,A !eadalécadem.:a,%cmc.mg.gav.br A CA D EM’ A
inmr?m lecdaacademia_ /ﬂm\\ vereador

w




CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA 139 AOPROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso V, artigo 150 do Projeto de Lei Complementar
n® 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o inciso V, artigo 150 do Projeto de Lei Complementar n°® 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 150. (...)

V — embargo parcial ou total de obra ou servico em logradouro publico ou em
espagos equiparados, podendo ser acompanhado de demoli¢do quando esta se

mostrar indispensével a restauracdo da ordem urbanistica.

IR TRTLTY PLEY
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redacdo atual apresenta redundéncia e imprecisdo ao prever o embargo “seguido ou ndo
de demoli¢do”. Essa formula abre espaco para interpretagdes conflitantes e pode induzir
aaplicacdio da demoli¢do como medida automética, sem observar critérios de necessidade

¢ proporcionalidade.

A emenda propde substituir essa expressio por formulacio mais técnica e restritiva,
deixando claro que a demoli¢do nfio é uma consequéncia natural do embargo, mas sim
uma medida excepcional que somente poderd ser adotada quando indispensavel a

restauracdo da ordem urbanistica.

Dessa forma, evita-se o risco de aplicacdo de uma sancdo extremamente gravosa sem
fundamentag@o suficiente, assegurando respeito ao principio da proporcionalidade, ao

devido processo legal e ao direito de propriedade.

Ao mesmo tempo, a alteragdo preserva o poder de policia do Municipio, garantindo &
Administracdio Publica a possibilidade de adotar a demolicZo quando esta for realmente

necessaria, mas sempre dentro de limites claros e juridicamente fundamentados.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEQ DA ACADEMIA - \
PDT = m
VEREADOR et

e LEO DA
E eodaacagemia@cme.myg.gov.br ACADEM’A

Dz-'m leodaacademia_ — vereador

\Mifi}j@

EPDT  Praca S3o Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 -




CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA ! ‘4 0 AOPROJETO DE LEIl COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso IIl, artigo 133 do Projeto de Lei Complementar
n® 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterado o inciso III, artigo 153 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 153.(..)

III - obstrug¢do indevida de vias piblicas ou ocupagdo irregular de espaco publico,

desde que cause risco a seguranga, 4 mobilidade urbana ou 2 frui¢fio coletiva do
espaco;

AR TRy

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de ?etembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redag@io original do inciso III apresenta amplitude excessiva, pois menciona de forma
genérica a “obstrugfio de vias publicas” ou a “ocupacdo irregular de espaco puiblico”, o
que poderia legitimar apreensdes em situagdes de minima relevancia, sem risco efetivo

ao interesse coletivo.

A nova redagdo qualifica a infracfio, condicionando a aplicagdo da apreensdo a casos em
que a obstrucéo ou ocupagio irregular acarrete risco a seguranca, 4 mobilidade urbana ou
a fruigéo coletiva do espaco publico. Isso garante que a medida nfo seja aplicada de
maneira arbitrdria ou desproporcional, mas apenas quando a irregularidade comprometer

bens juridicos relevantes da coletividade.

Além disso, a alteragio reforca o principio da proporcionalidade, assegura maior
seguranca juridica ao administrado e d4 legitimidade & atuacfo fiscalizatoria, evitando
que a Administragdo utilize a apreensdo como instrumento de punicdo automatica em

situagdes de menor gravidade.

Plenario Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025,

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA -441 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o artigo 154 do Projeio de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o artigo 154 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto

de 2025, que passa a ter a seguinte redaco:

Art. 154. O embargo serd aplicado em caso de servigo ou intervencio executado

em logradouro publico ou em espago equiparado, quando realizados em

A

desconformidade com as disposi¢des deste Codigo.

Plenario Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redag@o original, a0 mencionar genericamente “obra”, extrapola a finalidade do Cédigo
de Posturas, que nZo deve regulamentar matéria prépria do Cédigo de Obras e
EdificacBes. Esse tipo de sobreposiciio normativa gera risco de inseguranca juridica e

duplicidade de competéncias.

Ao restringir a previsdo ao servigo ou intervengfo em logradouro publico ou espaco
equiparado, a emenda mantém a coeréncia tematica do Cédigo de Posturas, delimitando
sua atuac8o ao ordenamento do espago urbano, da mobilidade e da convivéncia coletiva,

sem interferir nas regras especificas de obras de construcgo civil.

Dessa forma, a alteragdo garante maior clareza normativa, precisdo legislativa e respeito

a técnica legislativa, evitando conflitos entre diferentes diplomas municipais.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA 4'4 d AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO Ne°. 010/2025

Altera o §4°, artigo 156 do Projeto de Lei Complementar n®,
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o §4°, artigo 156 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de

agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagio:

Art. 156. (...)

W

§ 4° A atividade somente devera ser interrompida ap6s a decisdo final no processo
administrativo, com o esgotamento do contraditério e da ampla defesa, salvo se

houver risco iminente a satde, & seguranga ou ao interesse publico relevante,

VYE TR R

devidamente fundamentado, ou decisio judicial em sentido diverso.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alteragdo € necessdria para harmonizar o dispositivo com a Constituicio Federal, que
garante aos administrados o direito ao contraditério e a ampla defesa antes da aplicagdo
definitiva de qualquer penalidade. A redac#o atual pode ensejar a interrup¢do imediata da
atividade com base em decisdo administrativa ainda passivel de impugnacio,

caracterizando afronta ao devido processo legal.

A mnova redagio estabelece que a interrup¢do somente poderd ocorrer ap6s a decisdo
administrativa final, isto €, apés esgotadas todas as fases recursais no Aambito
administrativo. Além disso, cria-se uma ressalva para situagdes de risco iminente & satude,
a seguranga ou ao interesse publico relevante, desde que a decisio esteja devidamente

fundamentada, preservando o poder de policia do Municipio em casos emergenciais.

Dessa forma, a norma passa a conciliar a eficicia da fiscalizaco com a protecd@o das
garantias fundamentais do administrado, evitando arbitrariedades e reforcando a

legitimidade da atua¢do administrativa.

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

% ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA SUPRESSIVA 445 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Suprime o inciso Il $2° artigo 158 do Projeto de Lei
Complementar n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica suprimido o inciso II, §2°, artigo 158 do Projeto de Lei Complementar n° 010,
de 04 de agosto de 2025.

1

'{1:’:(5:{“ ] PAREE

Plenario Vereador José Custodio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A previsdo de “desligamento de energia elétrica” extrapola a competéncia legislativa
municipal. Nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituigio Federal, compete
privativamente a Unifio legislar sobre energia elétrica, incluindo a regula¢do do

fornecimento, interrup¢do e gestfo do servico publico.

A incluséo dessa hipétese no Cédigo de Posturas cria conflito normativo, pois atribui ao
Municipio poderes que ndo lhe foram conferidos pelo texto constitucional. A execucio
ou a regula¢do da suspensdo do fornecimento de energia elétrica é matéria regulada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e executada pelas concessiondrias do

servigo publico de distribuicio, mediante normas federais especificas.

Assim, o Municipio pode interditar administrativamente um estabelecimento em
funcionamento irregular, mas nfo pode legislar sobre a interrupcdio do fornecimento de
energia elétrica, tampouco executd-la diretamente. A manutengo do inciso II pode gerar

nulidade e inseguranga juridica, razdo pela qual a emenda supressiva se impde.

Plenario Vereador José Custodio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA SUPRESSIVA JMJ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Suprime o inciso [II §2° artigo 158 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica suprimido o inciso III, §2°, artigo 158 do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 2025.

Plenéario Vereador José Custddio, aos 22 de sz\ternbro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A previséo de restricdo fisica de acesso a estabelecimentos e locais, da forma como
redigida, confere a Administracdo Municipal um poder excessivamente amplo e
arbitrdrio, permitindo que agentes publicos impe¢am o0 uso de um imével particular sem
a devida fundamentagio ou mesmo sem ordem judicial. Essa possibilidade viola
diretamente o direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF) ¢ o principio da legalidade
(art. 5% 1II, da CF), além de fragilizar o devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da CE).

A interdic@o de estabelecimentos é medida legitima do poder de policia, mas deve se dar
mediante processo administrativo regular, decisio fundamentada e, em caso de
resisténcia, com o apoio da autoridade policial competente. A previsio de fechamento
fisico por “forga humana™ ou meios equivalentes sem essas garantias abre espaco para

arbitrariedades, abusos e até para conflitos fisicos entre fiscais e particulares.

Por essa razdo, a emenda supressiva ao inciso III é a medida mais adequada, preservando
a coeréncia do Cédigo de Posturas, evitando sobreposicio com competéncias proprias do
Judiciario e assegurando o respeito aos principios da proporcionalidade, da legalidade e

da seguranca juridica.

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA ADITIVA 445 AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Inclui o §$4°, artigo 162 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica incluido o §4° ao artigo 162 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04
de agosto de 2025, com a seguinte redacio:

Art. 162. (..)

el YRy AT

§ 4° Para fins de aplicacfio deste artigo, a reincidéncia somente serd considerada

quando a nova infragdo ocorrer dentro do prazo de dois anos contados da infracéo
anterior

Plenério Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redacdo atual do Art. 162 prevé hipdteses de suspensio do direito ao licenciamento,
mas néo delimita o conceito de reincidéncia, permitindo interpretacdes excessivamente

amplas.

Na prética, uma infracdo isolada poderia ser utilizada como fundamento para penalidades
aplicadas muitos anos depois, o que afronta os principios da proporcionalidade,

razoabilidade e seguranca juridica.

A inclusdo do § 4° uniformiza o tratamento da reincidéncia em todas as hipéteses do
artigo, fixando prazo de dois anos como limite temporal para que a infragfio anterior
produza efeitos sancionatdrios. Esse critério é compativel com praticas ja consolidadas
em diversas legislacSes administrativas e garante equilibrio entre o interesse publico e a

protecdo dos direitos dos administrados.

Este prazo ainda corresponde o mesmo adotado para as multas, dispostas no §1° do artigo

163 deste Projeto.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, a norma passa a oferecer pardmetros mais claros e objetivos, reduzindo a
margem de discricionariedade da Administracdo e fortalecendo a legitimidade da

aplicacdo das sancdes.

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA 14 £ AOPROJETO DE LEI COMPELEMENTAR
DO PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a alinea “b”, inciso I, artigo 168 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado a alinea “b’, inciso I, artigo 168 do Projeto de Lei Complementar n®

010, de 04 de agosto de 2025, com a seguinte redacfo:

Art. 168. (...)

I-(..)

b) apés a lavratura do auto, por decisfo da autoridade fiscal, em razéo de urgéncia,
bem como em razéo do conhecimento do paradeiro do infrator, ainda que distinto

de sua residéncia ou estabelecimento, ou de outras circunstincias que

recomendem a notificac@o pessoal;

Plenério Vereador José Custodio, aos 22 de setembro de 2025.
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=5 | CAMARA MUNICIPAL
[¥@ DF CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterago proposta tem caréter exclusivamente redacional, suprimindo o ponto e virgula
colocado de forma inadequada no meio da expressio “paradeiro do; infrator”. A
manutengéo desse sinal de pontuagio gera erro gramatical e prejudica a clareza da norma,
além de contrariar as orientacSes da Lei Complementar n° 95/1998, que estabelece regras

para elaboragdo, redagéo e consolidagdo das leis.

Com a corregdo, o dispositivo passa a apresentar maior precisio e fluidez, sem qualquer
alteracdo no conteudo normativo. Trata-se, portanto, de ajuste meramente formal,

destinado a garantir a qualidade legislativa e a uniformidade do texto.

Plenario Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
NS

EMENDA MODIFICATIVAI{XO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 140 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o artigo 140 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto

de 2025, que passa a ter a seguinte redacfo:

Art. 140. Qualquer pessoa deverd cooperar com a Fiscalizagio Municipal, na =

condigéo de colaboradora ou de fiscalizada, sendo obrigatoria:

TR TG LR v i
e TRdF)

Plenério Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alteracio proposta corrige vicio de técnica legislativa, suprimindo a virgula
desnecessaria apds a expressdo “Qualquer pessoa”, que rompe a fluidez da frase e pode

gerar interpretacdo equivocada.

Além disso, mantém-se a clareza e a objetividade do dispositivo, em conformidade com
as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, que estabelece normas para elaboracio,
redacdo e consolidagdo das leis, a qual recomenda evitar pontuacio indevida que

prejudique a simplicidade do texto normativo.

Dessa forma, a emenda tem carater meramente redacional, sem impacto no contetdo

normativo, visando maior preciséo e adequagio formal do artigo.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 22 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
\\}'\%

7,

EMENDA MODIF ICATIVAWKO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO Ne. 010/2025

Altera o inciso III, artigo 140 do Projeto de Lei Complementar
n° 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o inciso III, artigo 140 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redaco:

Art. 140. (...)

III — a entrega, apresentacio ou disponibilizagdo de documentaco comprobatdria

VIR R PRI

do cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei Complementar;
Plendrio Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025. :‘
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redag@o original inclui a expressio “mesmo que ndo integre a documentagdo necessaria

a obtengdo de atos de admiss&o™, que gera inseguranca juridica.

Esse trecho amplia demasiadamente o poder fiscalizatério, permitindo ao Municipio
exigir documentos além daqueles previstos em lei ou em regulamento especifico para o
licenciamento, criando uma clausula em branco que pode resultar em abusos.

A supressdo proposta garante que a exigéncia documental se limite:

> as previsdes expressas da propria Lei Complementar:

> aos atos regulamentares legitimos, sem abrir €spa¢o para imposi¢des arbitrarias.

Dessa forma, preserva-se a eficacia da fiscalizacsio municipal, mas com respeito aos

principios da legalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade.
Plendrio Vereador José Custédio, aos 22 de setembro de 2025.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
A2
EMENDA MODIFICATIVA’{\AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso II, artigo 138 do Projeto de Lei Complementar
n® 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o inciso I, artigo 138 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04

de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 138. (..))

RN

II — os que ocorrerem no ambito de eventos admitidos ou promovidos pela

Administracdo Municipal, observadas as disposi¢des constantes do ato de

VB TRATUY Y

admissfo, que estabelecerd os limites de volume, horario, tempo e quantidade de

insercdes.
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Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A supressdo da express@o “salvo as dispensas previstas em Decreto” é necesséria para

garantir a coeréncia e efetividade da norma.

Ao prever que a vedagdo poderia ser afastada por decreto, a lei acabava por abrir espaco
para flexibiliza¢des amplas e indiscriminadas, que poderiam esvaziar a prépria regra geral
estabelecida no caput. Essa abertura excessiva conferia ao Executivo um poder normativo
que poderia resultar em tratamento desigual entre particulares e em desrespeito ao

interesse publico de protecio contra a poluicio sonora.

Com a alteragdo, preserva-se a regra da proibi¢io, admitindo-se excecdes apenas nos
casos de interesse publico (institucional e legal) e em eventos autorizados pela
Administrago, desde que submetidos a critérios objetivos e previamente definidos no ato

administrativo de admiss3o.
Assim, a lei mantém a seguranca juridica, a isonomia e o equilibrio entre o interesse
publico e a livre iniciativa, sem abrir margem para dispensas amplas e genéricas por

regulamento infralegal.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA /A
PDT =

VEREADOR

LEO DA

T

— vereador

i

=




CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA SUPRESSIVA.rDAO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime os artigos 106 e 107 do Projeto de Lei Complementar
r®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o artigo 106 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto
de 2025

Art. 2° Suprime-se o artigo 107 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto
de 2025

PR TOELEL e

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo dos artigos 106 e 107 se faz necesséria diante dos vicios materiais e formais
presentes na redacdo original. As chamadas “Areas de Promocéo da Cidade™ equivalem,
na pratica, a Areas de Diretrizes Especiais (ADEs), cuja criagdo e regulamentacio
competem exclusivamente ao Plano Diretor e a legislagdo de uso e ocupagio do solo, nos
termos do art. 182 da Constitui¢do Federal e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Incluir essa matéria em lei de posturas caracteriza usurpagio de

competéncia e afronta a reserva legal urbanistica.

Além disso, o art. 107, inciso I, chegou a prever que ato regulamentar poderia aplicar
normas especificas com prevaléncia sobre as disposi¢des da propria lei complementar, o
que € juridicamente inadmissivel, pois um decreto ndo pode se sobrepor a uma lei. Soma-
se a iss0 a previsdo de contrapartidas financeiras pelo uso do espaco visual do Municipio,
criando confusdo entre taxa e preco publico ¢ invadindo matéria ja disciplinada pelo
Cddigo Tributdrio Municipal, que estabelece a Taxa de Fiscalizacdio de Engenhos de
Publicidade (TFEP). Essa sobreposicdo de normas gera inseguranca juridica, amplia
indevidamente o poder discriciondrio do Executivo e pode levar a cobranca em

duplicidade, violando o principio da legalidade tributéria.

Assim, a supressio integral dos artigos é medida indispensavel para garantir a coeréncia

legislativa do Municipio, preservar a hierarquia normativa, assegurar a competéncia do
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Plano Diretor e afastar riscos de inconstitucionalidade e de inseguranca juridica na

aplicacdo das regras de ordenamento urbano.

Plenario Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.
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\'
EMENDA SUPRESSIVA«OAO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o inciso XX, artigo 108 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o inciso XX, artigo 108 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de
04 de agosto de 2025

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo do inciso XX do artigo 108 é medida necessaria para corrigir vicio de

competéncia.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 22, inciso XI, dispde que compete privativamente
a Unido legislar sobre transito e transporte. Nessa linha, a regulamentagdo da circulaciio
de veiculos automotores é matéria j4 disciplinada em Ambito nacional pelo Codigo de
Trénsito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/ 1997), que uniformiza regras em todo o territério

nacional.

Ao estabelecer vedacdo a circulagio de veiculos adesivados ou plotados com publicidade,
o inciso XX cria restri¢do ndo prevista no CTB, inovando em campo normativo que no
pertence ao Municipio. Trata-se, portanto, de clara invasio de competéncia legislativa,
pois a Administracio Municipal pode regulamentar o uso do espago urbano e a instalacio
de engenhos de publicidade fixos, mas ndo pode disciplinar a forma como veiculos

particulares circulam nas vias publicas, matéria de competéncia exclusiva da Unido.
Assim, para preservar a hierarquia normativa, a seguranca juridica e a observancia da
reparticdo constitucional de competéncias, impJe-se a supressdo integral do referido

Inciso.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA SUPRESSIVAJ‘\AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto
de 2025.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O artigo 102 pretende dispensar, na emisso de ALLF para atividades da mesma
subcategoria licenciadas até a LC 362/2023 e sem interrupcéo, as adaptacdes de vagas de
estacionamento previstas no Plano Diretor. Tal dispensa colide frontalmente com o
regime normativo do proprio Plano Diretor — que veicula pardmetros urbanisticos e
define que as condi¢des de instalagdio devem ser aferidas mediante Diretrizes de Tréansito
e, quando for o caso, Diretrizes para Empreendimentos de Impacto (DEI), incluindo
expressamente o tratamento de acessos, estacionamentos, carga e descarga, e areas para

veiculos.

Ao prever “dispensa” abstrata e geral, o art. 102 desconstitui pardmetros de
dimensionamento e condi¢des obrigatdrias que o Plano estabelece, transferindo por lei
ordindria o que o Plano tratou como matéria técnica vinculada a diretrizes especificas e

aos quadros e anexos proprios. Isso configura conflito material com a LC 362/2023.

Além do conflito material, ha vicio formal-procedimental. A LC 362/2023 fixa que “as
alteragdes das disposi¢des previstas nesta Lei Complementar somente poderdio ser
efetuadas quando da revis@o do Plano Diretor, realizada nos termos do Estatuto da Cidade

¢ no contexto da Conferéncia Municipal de Politica Urbana™.

Ao alterar, ainda que por via transversa, pardmetros e exigéncias urbanisticas sobre dreas
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para veiculos e estacionamentos, o art. 102 incorre em altera¢do do Plano fora do rito

proprio e participativo determinado pelo art. 1°, § 5°, razdo suficiente para sua supressio.

O Plano Diretor atribui as Diretrizes de Trénsito a definicio suplementar das condices
de instalagdo no que se refere a sistema vidrio, acessos, estacionamentos, carga e
descarga, movimentacio de pedestres e veiculos, inclusive com dimensionamento das
areas requeridas e eventuais adequagdes geométricas e de sinalizagio a expensas do
interessado. Afastar isso por “dispensa™ geral desarticula a coeréncia técnica da politica
urbana e esvazia o instrumento das diretrizes, que € justamente o locus de avaliacio de

impacto e calibragem caso a caso.

Da mesma forma, o Plano estabelece que as dimensdes minimas e indices para areas de
veiculos decorrem de anexos e do regramento técnico correlato, admitindo, quando
pertinente, regras especificas pelos proprios instrumentos do Plano (p. ex., possibilidade
de exigir pardmetros superiores, substitui¢des parciais e faixas de acumulacdo definidas
em diretrizes), reforcando que qualquer flexibilizagdo hé de ocorrer dentro do desenho do

Plano, ndo contra ele.

O art. 102, ao dispensar genericamente adaptagGes, opera como derrogacio substantiva

dos pardmetros e, por isso, nfo pode subsistir sem a revisio formal do Plano Diretor.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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&
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°, 010/2025

Altera o §2°, artigo 112 do Projeto de Lei Complementar n®.
010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Altera-se 0 §2°, artigo 112 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagfio:

Art. 112. (...)

(%)

§ 2° A projecdo do engenho néo poderd avancar sobre o logradouro publico.

WE TULEU RS

Plenario Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo da referéncia ao lote vizinho é necessaria para adequar o dispositivo a
reparti¢do de competéncias. O Municipio exerce poder de policia administrativa apenas

sobre bens de uso comum, como o logradouro publico.

Ja as situagBes que envolvem eventuais avancos sobre imével contiguo s@o matéria de
direito privado, sujeita & concordéncia entre os proprietirios e 4 tutela jurisdicional em

caso de conflito, néo cabendo a legislacdo municipal impedir ou limitar essa relacdo.

Dessa forma, preserva-se a func#io do artigo — evitar a ocupagéo irregular do espago

publico — sem restringir indevidamente a autonomia da vontade entre particulares.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime os §§ 3° 4° e 5° do artigo 113 do Projeto de Lei
Complementar n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o 3° do artigo 113 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Suprime-se 0 4° do artigo 113 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

1, ® i [2il55 3

i
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Art. 3° Suprime-se 0 5° do artigo 113 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

i
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Plenario Vereador José Custodio, aos 19 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A previsdo de que empresas responsdveis por engenhos de publicidade luminosos e
animados sejam obrigadas a ceder tempo gratuito de exibicdo para campanhas
institucionais da Administragio Municipal (§§ 3° a 5° do art. 113) revela-se

Inconstitucional, ilegal e desproporcional, pelos fundamentos a seguir.
1. Violagdo ao direito de propriedade e 4 livre iniciativa

A Constituigéo Federal assegura o direito de propriedade (art. 5°, XXII) e a livre iniciativa
como fundamento da ordem econémica (art. 170). A imposicdo de cessdo compulsoria de
tempo publicitério significa uma forma de uso forcado do patriménio privado sem
contraprestacdo, aproximando-se de verdadeira requisicio administrativa ou até servidao

administrativa.

Nos termos do art. 5°, XXIV, a desapropriagio s6 pode ocorrer mediante prévia e justa
indenizagdo. Mesmo nas limitacdes administrativas, quando ha afetacdio excessiva da
exploragdo econdémica do bem, a Jjurisprudéncia do STJ admite a necessidade de
indenizagdo. Portanto, a cessio gratuita de 2 minutos por hora (3,3% do tempo total)

ultrapassa o razoavel, configurando restricéio desproporcional e confiscatéria.

2. Inexisténcia de previsdo legal para contrapartida gratuita
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O ordenamento juridico brasileiro ndo conhece hipdtese de obrigatoriedade de cess&o
gratuita de espago publicitério privado ao Poder Publico. Pelo contrério, as campanhas
institucionais governamentais devem observar os regimes de contratacdo publica
previstos na Lei n® 12.232/2010 (licitag@o para servigcos de publicidade prestados por

agéncias de propaganda) e na Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licita¢des).

A imposicdo prevista nos §§ 3° a 5° usurpa esse regime, criando um atalho sem amparo
legal e dispensando indevidamente o devido processo licitatorio. Isso gera risco de

nulidade e questionamento judicial por violagédo a legislacéio federal.

3. Comparativo com o horario eleitoral gratuito

Mesmo em hipéteses em que a Constitui¢do prevé propaganda obrigatéria — como no
horario eleitoral gratuito (Lei n® 9.504/1997, art. 99) — ha compensacfo fiscal as
emissoras de radio e TV. Ou seja, até nesse caso excepcional, em que ha interesse publico
méximo (processo democratico), o Estado nfo impde a cessdo de tempo sem

contrapartida.

Criar obrigacdo gratuita para engenhos publicitarios privados, sem compensagdo, seria

ainda mais desarrazoado e destoante da logica do sistema juridico.

4. Poder de policia e contrapartidas urbanisticas

[
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O poder de policia administrativo autoriza 0 Municipio a impor restrigdes para proteger
a seguranca vidria, 0 sossego publico e a estética urbana. Entretanto, tais limitagdes

devem ser proporcionais e diretamente relacionadas ao risco regulado.

5. Seguranca juridica e competitividade

A medida cria distor¢des no setor publicitario, transferindo ao setor privado custos de
campanhas institucionais que deveriam ser custeados pelo erdrio. Além disso, gera
inseguranca juridica para empresas que investem em engenhos digitais, desestimulando

a inovag@o tecnoldgica e violando principios da livre concorréncia (art. 170, IV, CF).

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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a_t_\éé
EMENDA MODIFICATIVA'AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 113 e seus pardgrafos do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do artigo 113 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

JEl)

Art. 113. E permitida a instalagdo e a operacdo de engenhos de publicidade
luminosos e animados em espacgo puiblico, ou visiveis a partir deste, observadas as

restrigdes quanto a localizacdo, aos horérios e as caracteristicas técnicas:

“':}l.’{! It._:- d-;[u-':_! 1,

I - intensidade méxima de luminancia do painel digital conforme o periodo do dia,
de acordo com o horério oficial de Brasilia, observados os seguintes pardmetros
técnicos:

a) durante o dia, até 6.000 (seis mil) candelas por metro quadrado;

b) no amanhecer e no anoitecer, até 800 (oitocentas) candelas por metro quadrado;

¢) durante a noite, até 500 (quinhentas) candelas por metro quadrado;

V-GS E0-ET Ty .

I — proibida a veiculagdo de 4udio;
IIT - intervalo minimo de 6 (seis) segundos entre trocas de contetido.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se:
I — amanhecer: o periodo compreendido entre 5h00 (cinco horas) e 7h00 (sete

horas);
II — dia: o periodo compreendido entre 7h01 (sete horas e um minuto) e 18h00

(dezoito horas);
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CAMARA MUNICIPAL

III — anoitecer: o periodo compreendido entre 18h01 (dezoito horas e um minuto) e
20h00 (vinte horas);

IV — noite: o periodo compreendido entre 20h01 (vinte horas e um minuto) e 4h59
(quatro horas e cinquenta e nove minutos).

§2° Para todos os efeitos, sera adotado o horério oficial de Brasilia.

§3° A autorizag#o para instalagio dependera de licenciamento especifico, mediante
apresentacdo de estudo técnico que comprove a auséncia de impacto negativo

quanto a seguranca vidria, conforto visual e preservacio do ambiente.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de ketembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao art. 113 do Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025 tem por
finalidade cormrigir a redagfo, simplificar a estrutura normativa e adequar a
regulamentacio da publicidade digital a critérios técnicos objetivos, garantindo maior
clareza, seguranca juridica e efetividade na aplicacio da norma. O caput foi reescrito para
sanar vicio gramatical existente na versfo original, que utilizava a expressio “instalacio
€ operacdo engenhos”, de construgdo incorreta e capaz de gerar interpretacdes dibias. A
nova redagdo — “instalagdo e a operacdo de engenhos de publicidade luminosos e
animados em espago publico, ou visiveis a partir deste, observadas as restrigdes quanto a
localizag@o, aos horérios e as caracteristicas técnicas” — confere clareza, precisdo e
objetividade, em consonéncia com o art. 11, inciso III, da Lei Complementar n° 95/1998,

que orienta a técnica legislativa.

Também foi suprimida a limitagZo meramente temporal da versio original, que restringia
a exibi¢do da publicidade digital ao periodo das 6h as 22h. Tal critério, além de
desproporcional, ndo reflete a realidade técnica da matéria, Jaque o aspecto relevante para
o controle da publicidade digital ndo € o horario, mas a intensidade luminosa emitida. Por
¢ssa razdo, foram estabelecidos pardmetros objetivos de luminancia: até 6.000 (seis mil)
cd/m* durante o dia, até 800 (oitocentas) cd/m? no amanhecer e anoitecer, e até 500
(quinhentas) cd/m* durante a noite. Essa metodologia encontra respaldo em legislagdes

municipais, como a Lei Complementar n°® 1.007/2009 de Araraquara/SP, e em normativas
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nacionais, especialmente as Resolugdes n® 9/2020 e n® 7/2021 do DNIT, que impdem
limites diferenciados de luminosidade para os diversos periodos do dia, visando proteger

a seguranca viaria e reduzir impactos ao conforto visual da populacéo.

Para evitar interpretagGes subjetivas, foi inserido dispositivo que conceitua objetivamente
os periodos de amanhecer, dia, anoitecer e noite com base em horarios fixos, todos
referidos ao horério oficial de Brasilia, garantindo uniformidade, seguranca e praticidade
a fiscalizacdo, sem depender de critérios varidveis como nascer e pdr do sol. Também
foram mantidas e aprimoradas regras complementares, como a proibi¢do da veiculagdo
de 4udio, que na redagdo original previa excecdes vagas e de dificil aplicagdo, a
manutencgo do intervalo minimo de 6 (seis) segundos entre trocas de conteddo, alinhada
as legislacBes nacionais e internacionais, e a exigéncia de licenciamento especifico
mediante estudo técnico, assegurando a analise prévia dos impactos sobre a seguranca

vidria, o conforto visual € a preservaciio ambiental.

Com isso, a redaco final concentra-se nos aspectos essenciais — luz, som e dindmica de
exibicdo — e elimina excessos e repeticdes, aproximando-se das melhores préticas de
técnica legislativa previstas na Lei Complementar n° 95/1998. Dessa forma, o art. 113
torna-se mais moderno, técnico e eficiente, equilibrando a protecdo ao interesse publico

com a viabilidade econdmica das atividades empresariais do setor de publicidade digital.

Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA'AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §$2° e altera o §1° do artigo 114 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o 2° do artigo 114 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Fica alterada a redacfo do §1°, artigo 114 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagéo: ;:
Art. 114. (...) ::
Pardgrafo tnico. E proibida a utilizagdo de luzes de alta intensidade, F_
estroboscépicas, piscantes ou de alternincia abrupta de cores que causem ¥
desconforto visual ou distracio excessiva, conforme critérios técnicos definidos ;i
em regulamento. i
Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setenbro de 2025. Cﬁ
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JUSTIFICATIVA

A supress@o do §2° do art. 114 justifica-se porque a matéria nele tratada J4 se encontra
disciplinada em legislagdes préprias e mais adequadas. A definiciio de onde e em que
condi¢es podem ser instalados equipamentos, construcdes e engenhos de publicidade é
competéncia normativa do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagcio do Solo, diplomas
que estabelecem o zoneamento urbano e delimitam, com critérios técnicos e urbanisticos,
0s usos permitidos em cada 4rea da cidade. E nesses instrumentos que se define, por
exemplo, a distin¢éo entre zonas residenciais, comerciais, industriais e de interesse social,

com suas respectivas regras de ocupacio.

Além disso, no que se refere a locais de interesse histérico, cultural ou monumental, a
matéria ¢ de competéncia da legislagdo especifica de protecéio do patriménio cultural, a
qual j& estabelece a necessidade de anuéncia do Conselho Municipal de Patriménio
Cultural (COMPAC), érgdo de natureza deliberativa, cuja autorizacdo ¢ indispensdvel
para qualquer interveng4o nessas dreas. Isso significa que ja existe um sistema Jjuridico
proprio e suficiente para impedir a instalagio de engenhos de publicidade que causem

impacto visual ou comprometam o valor histérico e cultural dos bens protegidos.

A permanéncia do §2° na forma original geraria sobreposicio normativa e inseguranga
juridica, além de criar restricdes inconsistentes. Ao mencionar especificamente

“residenciais de interesse social”, a redacfio estabelecia um critério discriminatério e sem
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fundamento técnico, pois a protecio contra polui¢do visual e luminosa deve ser aplicada
de forma isondmica a todas as 4reas residenciais. O correto & que a disciplina sobre
permissdes e restrigdes de uso seja tratada pelas normas de ordenamento territorial, nfo

cabendo a este dispositivo legislar de forma paralela ou conflitante.

Dessa forma, a emenda propde a supresséo integral do §2°, mantendo apenas a regra
constante do atual §1°, que passa a figurar como paragrafo tinico, com redacdo clara e
objetiva que proibe a utilizacio de luzes de alta intensidade, estroboscépicas, piscantes
ou de alterndncia abrupta de cores que causem desconforto visual ou distracdo excessiva,

remetendo a regulamentacfio aos critérios técnicos que poderdo ser definidos em decreto.

Com essa alteracio, o art. 114 torna-se mais simples, preciso e juridicamente seguro,
evitando redundéncia legislativa, respeitando a competéncia prépria do Plano Diretor, da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e da legislagdo de patriménio cultural, e garantindo a

protec&o do interesse publico sem criar dispositivos desnecessarios ou conflitantes.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025,
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EMENDA SUPRESSIVAmAO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §2° e altera o §1° do artigo 117 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se 0 2° do artigo 117 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Fica alterada a redagdo do §1°, artigo 114 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagio: =
Art. 117.(..) 2
Paragrafo tnico. A tela protetora devera envolver toda a edificacdo, e a

]

publicidade deverd ser veiculada na propria tela, sendo vedada a fixacio de g
quaisquer engenhos sobre ela. j
Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setempro de 2025. g
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JUSTIFICATIVA

A supressdo do §2° do art. 117 é medida necesséria para preservar a coeréncia e a
finalidade do instituto da tela protetora. A tela néo tem como objetivo garantir visibilidade
de publicidade, mas sim proteger pedestres, trabalhadores e o entorno durante a execucdo
da obra. A previsdo de permitir a utilizaggo de telas em edificacdes diversas, apenas para
ampliar a visibilidade da propaganda vinculada a iméveis tombados, representaria
evidente desvirtuamento da finalidade de seguranga que justifica sua obrigatoriedade

legal.

Ademais, nos casos de iméveis tombados, a legislagdo de protecio ao patrimdnio cultural
j& prevé a necessidade de autorizagio do 6rgfo competente de natureza deliberativa, de
modo que a norma especial j4 oferece protecdo suficiente. A permanéncia do §2° criaria
um mecanismo artificial de exploragdo publicitéria, em prejuizo da clareza normativa e

da isonomia na utilizag&o do espaco urbano.

Por essa razéo, o §1° foi transformado em pardgrafo tnico, preservando a regra essencial
que condiciona a publicidade & propria tela de protegio da edificacdo e veda a fixacdo de
quaisquer engenhos sobre ela. Assim, o art. 117 torna-se mais simples, preciso e fiel ao
seu objetivo de compatibilizar a seguranca das obras com o uso eventual e transitério de

publicidade.

Plendrio Vereador José Custdio, aos 19 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N©. 010/2025

Altera o inciso I, artigo 117 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacgo do inciso I, artigo 117 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Aft. 117 () %4

I - reforma da fachada, até a conclusdo de seu revestimento; i
Plenério Vereador José Custédio, aos 19 de setempbro de 2025. ;:r
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JUSTIFICATIVA

A altera¢do do inciso I do art. 117 tem por finalidade suprimir o prazo anteriormente
fixado para a utilizacio de telas protetoras de edificacdes em reformas de fachada,
estabelecendo que sua permanéncia serd admitida até a conclusfo do revestimento. A
redagéo original, a0 impor limite temporal, criava uma contradi¢do pratica e juridica: a
tela protetora ndo € um acessério opcional, mas um requisito obrigatério de seguranca,
previsto nas normas técnicas e urbanisticas, indispensavel para proteger pedestres,

trabalhadores e o proprio imével durante a execucio da obra.

Impor prazo méaximo, independentemente da conclusio da intervencdo, resultaria em
situagdo incoerente, pois obrigaria a retirada da tela mesmo com a obra em andamento,
em afronta as exigéncias de seguranga. Com a redacdo proposta, corrige-se essa
incongruéncia, vinculando a duracdo da tela ao término efetivo da obra, especificamente
a conclus@o do revestimento da fachada, sem abrir margem para utilizacdo indefinida ou

desvinculada da finalidade de protecso.

Dessa forma, o texto harmoniza a disciplina urbanistica com as exigéncias de seguranca
da construgdo civil, eliminando a inseguranca juridica e garantindo que a publicidade
eventualmente veiculada em telas protetoras se restrinja ao perfodo em que estas forem

de fato necessarias como instrumento de protecio obrigatéria.

Plenario Vereador José Custédio, aos 19 de setembro de 2025. A
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EMENDA SUPRESSIVAIDAO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N©. 010/2025

Suprime os §§ 1° e 2° do artigo 119 do Projeto de Lei
Complementar n° 010, de 04 de agosto de 20235

Art. 1° Suprime-se o §1° do artigo 119 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Suprime-se o §2° do artigo 119 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo dos §§ 1° € 2° do art. 119 se impde por razdes de técnica legislativa e de
constitucionalidade tributaria. A disciplina sobre a incidéncia, calculo, isen¢io ou
dispensa do pagamento de tributos deve constar em lei tributiria especifica, conforme

determina o Cédigo Tributério Nacional (art. 97).

A manutencdo dos dispositivos, ao prever isencdio e regras de calculo da Taxa de
Fiscalizagdo de Engenho de Publicidade — TFEP, geraria vicio formal insanavel, pois
estaria tratando de matéria tributéria dentro de uma lei de posturas, o que extrapola sua

competéncia normativa.

Ressalte-se que nada impede que o Cédigo de Posturas conceitue os engenhos de
publicidade ¢ estabelega parametros urbanisticos e de uso do espaco publico, mas a

disciplina tributéria deve permanecer restrita ao Codigo Tributério Municipal.
Dessa forma, a emenda propde a supressdo integral dos §§ 1° e 2°, mantendo-se apenas a
classificagdio em engenhos simples e complexos, de acordo com suas caracteristicas

fisicas funcionais.

Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime os §§ 1° e 2°-do artigo 120 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o §1° do artigo 120 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Art. 2° Suprime-se o §2° do artigo 120 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo dos §§ 1° e 2° do art. 120 é medida necessaria para compatibilizar o texto
legal com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A limitac&o imposta de
apenas um engenho por edificagdo, ou ainda a excecdio restrita para edificacdes de
esquina, ndo encontra fundamento técnico adequado, pois o impacto paisagistico de um
engenho de publicidade no pode ser medido exclusivamente pela quantidade instalada,
mas sim pelas suas dimensdes, caracteristicas e conformidade com os parametros

urbanisticos estabelecidos em lei.

A norma ja prevé requisitos objetivos quanto a altura, largura, espessura e comprimento
dos engenhos de publicidade sobre o solo, o que & suficiente para garantir a harmonizacio
desses elementos com o espaco urbano e com a paisagem. Ao impor uma restri¢do
numérica absoluta, a lei cria situacdes de evidente despropor¢do: uma edificacdo de
pequeno porte teria 0 mesmo limite que uma de grande porte ou multiplas fachadas, sem

qualquer diferenciacfo razoavel.

Além disso, a regra abre margem para tratamento desigual entre imoveis semelhantes,
criando distor¢des injustificadas. Em edificacdes de esquina, por exemplo, haveria
autoriza¢do para instalagdo de mais de um engenho, enquanto em grandes edificacdes
situadas em lotes de testada Unica o limite seria artificialmente mantido em apenas um,

mesmo que houvesse espago e condigdes técnicas para a instalacdo de mais de um

engenho sem qualquer prejuizo 2 paisagem urbana. A
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Portanto, a melhor solugfo ¢ a supressdo integral dos §§ 1° e 2°, preservando-se apenas
os critérios técnicos objetivos quanto as dimensdes e caracteristicas dos engenhos, 0s
quais ja oferecem pardmetros suficientes para a adequada regulacdo da matéria. Dessa
forma, a norma se mantém clara, proporcional e aplicivel, sem impor limitagdes

arbitrérias ou descoladas da realidade urbanistica.

Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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i i6d
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 124 e seu pardgrafo tnico do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025
Art. 1° Fica alterada a redaggio do artigo 124 e seu pardgrafo tnico do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 124. Os materiais empregados na execuco e no acabamento dos engenhos de

publicidade deverdo atender a padrdes de seguranca e estética definidos nesta Lei
Complementar.

e e Ty et

Paragrafo tmico. Compete ao Poder Executivo editar normas técnicas

complementares para fiscalizagdo e padronizagéo da aplicacfio destes materiais,

G

-
oy

vedada a exigéncia retroativa em relagfio aos engenhos regularmente licenciados.

Plendrio Vereador José Custédio, aos 19 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo (ou ajuste) do art. 124 se justifica pela necessidade de resguardar a
competéncia legislativa do Poder Legislativo, evitando a delegaciio em branco ao
Executivo sobre matéria que deveria estar prevista em lei complementar. Além disso, o
paragrafo unico afronta diretamente a seguranca juridica ao impor a cassac¢do de licencas

regularmente concedidas em fungfo de normas supervenientes, o que viola o art. 5°,
XXXVI, da CF.

A disciplina dos materiais e dos acabamentos empregados em engenhos de publicidade
deve constar da lei, garantindo-se previsibilidade e estabilidade normativa, cabendo ao

regulamento apenas fixar normas técnicas de execucdio e fiscalizag#o.
Plenério Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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\G¥
EMENDA SUPRESSIVA AQO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Szzprzme 0 $2° do artigo 126 do Projeto de Lei Complementar
n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o §2° do artigo 126 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenario Vereador José Custédio, aos 19 defsetembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo do § 2° do art. 126 se impde em razdo de sua inadequacdo constitucional e
da duplicidade normativa. O dispositivo exige que o cessionario no exerca atividade
politico-partidaria, ideoldgica ou religiosa, além de demonstrar idoneidade e preencher

requisitos de habilitagdo para contratar com a Administracio Publica.

Em primeiro lugar, a exigéncia negativa quanto 4 atividade politico-partidéria, ideolégica
ou religiosa afronta diretamente os principios constitucionais da liberdade de crenca, de
expressdo e de associagdo (arts. 5°, VI, VIII e 19, I, da Constituicdo Federal). Ndo cabe
ao legislador municipal criar restricdes dessa natureza, que configuram discriminagio

arbitraria e injustificada contra determinados segmentos da sociedade civil.

Em segundo lugar, os requisitos de idoneidade e habilitagdo formal j& se encontram
plenamente disciplinados na legislacdo federal de licitacdes e contratos administrativos
(Lein® 14.133/2021), de aplicacdo obrigatéria em todo o territério nacional. Reiterar tais
condi¢des em lei municipal especifica, além de redundante, gera risco de inconsisténcia

normativa e de sobreposicio desnecessaria.

Por fim, € importante destacar que a Constituicio j4 veda, em seu art. 37, § 1°, a utilizacdo
de bens, obras, servi¢os e campanhas publicas para promog¢ao pessoal, politico-partiddria

ou religiosa, o que torna desnecessaria e inadequada a restricdo adicional prevista no §
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2°. O foco da lei deve recair sobre a vedacdio de uso da denominacdo para fins

promocionais indevidos, e nfo sobre a natureza juridica ou ideolégica do cessionario.

Diante disso, a supressdo do § 2° € medida que preserva a coeréncia do texto legal, garante
sua conformidade constitucional e reforca a seguranga juridica, mantendo no caput a

exigéncia de licitacdo e edital publico como forma de assegurar transparéncia e igualdade
de oportunidades.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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T 162
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVQO N°. 010/2025

Altera o §3°, artigo 126 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado o §3°, artigo 126 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de

agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacio:

Art. 126. (...)

§ 3° Deverd ser realizada consulta pablica na fase licitatéria que antecede a
concesséo de denominagdo de bens publicos dotados de notéria relevancia, nos

termos do artigo 21, pardgrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de sétembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A alteracéio substitui a redacfo anterior, que tratava a consulta piblica como ato apenas
recomendavel, para torna-la obrigatéria nos casos em que se pretende a concessdo onerosa

de denominacdo de bens publicos relevantes.

A participacio popular, nesse contexto, nfio pode ser reduzida a faculdade administrativa.
O préprio artigo 21, pardgrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021 preveé a possibilidade de
utilizacdo de consultas publicas como instrumento de legitimacdo e transparéncia nas
contratagdes. Portanto, a legislacdio municipal deve reforcar essa diretriz, estabelecendo
que a consulta publica deverd ocorrer sempre que estiver em pauta a exploracdo comercial

do nome de bens publicos de notdria relevancia.

Com isso, assegura-se a democracia participativa, a publicidade administrativa (art. 37,
caput, CF/88) e a transparéncia como principios indissocidveis do processo de contratacdo

publica, fortalecendo a legitimidade social do contrato e prevenindo controvérsias futuras.

Plenério Vereador José Custodio, aos 19 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §3° do artigo 132 do Projeto de Lei Complementar
n® 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se 0 §3° do a;rtiéo 132 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenario Vereador José Custédio, aos 19_{ e setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo do § 3° do art. 132 é necessaria por se tratar de dispositivo que invade
competéncia normativa ja disciplinada pelo Cédigo Civil. A responsabilidade de
condominios edilicios ¢ de coproprietarios por atos praticados em edificacdes com
multiplos usudrios encontra-se regulada nos arts. 1.331 a 1.358 do Cdodigo Civil, que
estabelecem de forma clara a administracio das &reas comuns e a solidariedade dos

conddminos quando néo houver constituicio formal do condominio.

Reiterar tais disposicdes em lei municipal especifica, além de redundante, gera
inseguranga juridica, pois cria risco de conflito normativo com a legislagdo federal de
carater nacional. O Cédigo de Posturas deve se limitar a regulamentar o uso do espaco

publico e a ordenacfo urbanistica, nfio cabendo inovar em matéria de direito civil.

Assim, a emenda propde a supressio integral do § 3° do art. 132, preservando a coeréncia
normativa e garantindo que a legislagio municipal atue dentro de sua esfera de
competéncia, evitando sobreposicdo ou contradicdo com o regime juridico estabelecido

pelo Cédigo Civil.

Plenario Vereador José Custddio, aos 19 de setembro de 2025.
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