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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Alterao § 1° artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdio do § 1°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacfo:

Art, 1%4(..)

§ 1° Integram o espaco publico do Municipio, sujeitando-se as disposicGes desta Lei
Complementar:

I - logradouros putblicos;

IT - espaco aéreo do Municipio;

III - espago visual do Municipio;
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IV - espaco sonoro do Municipio.

Plenario Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.

Camara Funiral data

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA

e LEO DA
}E egdaacacemia@cme.my.gov.br A CA D EM_’ A

')} leodaacademia_ e ~Nereador/
w

&PDT Praga Sdo Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 =



=% | CAMARA MUNICIPAL
* DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alteracéo proposta no § 1° € de natureza exclusivamente redacional, com o objetivo de

padronizar a enumeracgo e conferir maior clareza ao dispositivo.

A supressdo do artigo definido antes de cada expressic: (“os logradouros publicos”, “o0  * e
espago aéreo”, etc.) busca adequar a redagdio a téetiica legislativa, tornando-a mais A

objetiva, enxuta e harmdnica, sem qualquer modificacfo-de contetido normativo. 3 it
Assim, preserva-se integralmente o sentido do dispositivo original, mas com maior . ... -5 -
clareza e precisdo na forma de sua redagfo, em beneficio da boa técnica legislativae da =7 +-o.= -

seguranca juridica.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIV;&R\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025
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Dispée sobre ajuste de redagdo para adequagio do Projeto de
Lei Complementar n° 010/2025

Art. 1° Em todo o texto do Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, onde constar a
indicacdo de pardgrafo pelo simbolo “§” seguido de numeracao, fica determinado que a
redag@o seja padronizada para conter dois espacos em branco apos o simbolo “§”, em
conformidade com o disposto no art. 12, VII, do Decreto n° 12.002, de 27 de marco de

2024, e no art. 11, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n® 93, de 26 de fevereiro
de 1998.

Plenario Vereador José Custédio, aos 12 de setembro de 2025.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade promover ajuste de redacio, de caréter estritamente
formal, sem qualquer alteragdio de conteudo normativo, para adequar o Projeto de Lei

Complementar n® 010/2025 as regras de técnica legislativa.

A Le1 Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracio, redacéo, alteracio e
consolidacdo das leis, em seu art. 11, III, b, determina que a numeracio dos pardgrafos
seja feita por algarismos ordinais até o nono e cardinais a partir do décimo, sempre

antecedidos pelo simbolo “§”.

Art. 11. As disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

()

I - para a obtengdo de ordem légica:

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares & norma
enunciada no caput do artigo e as exce¢des a regra por este estabelecida;

Por sua vez, o Decreto n® 12.002/2024, que regulamenta a referida lei complementar,
estabelece em seu art. 12, VII que “a numeracdo do pardgrafo é separada do texto por

dois espacos em branco, sem tracos ou outros sinais”.

No texto original do projeto de lei, nfo se observa uniformidade quanto a essa exigéncia,

motivo pelo qual se propde a presente correcio em todo o articulado.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

A medida contribui para a padronizagdo legislativa, conferindo maior clareza, coeréncia
e segurancga a redacdo final do diploma legal, em estrita observancia as normas de técnica

legislativa federal.

Plenario Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA'AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a redacdo do artigo 174, do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterado a redacfio do artigo 174, do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte ordem numérica:

“Art. 174. Fica instituida a Comissio de Promog&o da Paisagem Urbana
(CPPU), com carater propositivo e deliberativo.

Paragrafo tinico. A Comisséo de Promogdo da Paisagem Urbana (CPPU), instituida
no caput deste artigo, serd composta, de forma paliativa, por representantes do
poder piblico e membros da sociedade civil, cuja as regras gerais de funcionamento
¢ limites de atuac@o serfio definidas em Decreto, tendo como finalidade:

I - analisar casos relacionados 2 aplicagdo da legislacdo de anuncios, mobilidrio
urbano e insercio de elementos na paisagem urbana;

LG b0 158 -5 3270172

II - propor e deliberar sobre questdes relacionadas ao mobilidrio urbano e a

veiculagdo de antincios, por meio de engenhos de publicidade, considerando o
impacto na paisagem urbana;

IIT - promover o tratamento unificado ¢ a gestéo integrada do potencial publicitario

do espago publico municipal, visando a sua exploracdo de forma ordenada e
sustentavel.” (NR)

Camara Mndeal data

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A modifica¢io proposta na redacdo do Art. 174, do Projeto de Lei Complementar
n° 010, de 04 de agosto de 2025, tem como base principal o pilar da democracia,

com a “participacdo cidada”.

A pecessidade da participacio da sociedade civil na Comissdo de Promocdo da
Paisagem Urbana (CPPU), criada no Art. 174, do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 2025, reside em fortalecer a democracia, garantindo que as
analises e deliberacdes da CPPU reflitam as necessidades reais da populacio,
promovendo assim maior transparéncia. Essa colaboracio enriquecera a
formulag¢do de politicas com diferentes saberes e experiéncias, assegurard a justica

social e ird melhorar, ainda mais, a qualidade da gestdo publica.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
PDT
VEREADOR

}}'& leodaacademia@cme.mg.gov.br Aéﬁ g pr#A

%) leodaacademia_ vereadnr P
§;um;,:.‘-.nm. - "
Seu trabalho nun ca narou!

WPDT Praca Sao Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 &



CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

= FESTADO DE MINAS GERAIS
o Q0
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a redagdo do artigo 173, do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2023
Art. 1°. Fica alterado a redagfo do artigo 173, do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 173. A Administracdo Municipal colocara em funcionamento, até o inicio da
vigéncia da presente Lei Complementar, o sistema para agendamento de eventos, a
fim de atender, principalmente, o disposto nos artigos 80, 82 e 89, desta Lei

a
i

= Complementar.

5 . : N <

= Paragrafo tnico. As deliberagdes dos Agendamentos de Eventos serdo divulgadas
£ por via do proprio sistema e considerard dentre outros a serem regulamentado por
& decreto, os seguintes critérios:

i

= I - relevante interesse publico;

2 Il - iniciativa de 6rgdos publicos;

~=

III - abrangéncia territorial;
IV - tradicional e notoriedade popular;

III - impacto social.” (NR)
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Plenério Vereador José Custddio, aos 135 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A proposta de alteragfio na redagio do Art.173, do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 2025, visa dar clareamento nos dispositivos que citam a
necessidade de ter um agendamento prévio para realizagdo de evento, por meio o
“sistema”, bem remeter para posterior regulamentacdo, por meio de decreto, dos
critérios para agendamento e anslise e deliberacdo, de foram assegurar o

cumprimento das disposicdes citadas no presente Codigo de Posturas, ora

analisado.

Plenério Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIV;;(\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a alinea “f”, inciso VII, artigo 57 do Projeto de Lei
Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacfio da alinea “f”, inciso VII, artigo 57 do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:
Art. 57. (...)
VII-(...)

f) a comprovag@o da vinculacio da atividade a0 programa publico correspondente,
mediante cadastro digital ou documento de autorizacio emitido pela Administracéo

Municipal, acessivel para verificacio imediata pelos agentes de fiscalizacio

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original da alinea f previa a obrigatoriedade de utilizagio de cracha,
vestimenta, mobilidrio padronizado e outros elementos fisicos para identificagio do
comerciante vinculado a programa piblico. Essa exigéncia, embora voltada 2
fiscalizago, gera custos adicionais tanto para o comerciante quanto para o Municipio,

além de estar em descompasso com 0s recursos tecnologicos hoje disponiveis.

A nova reda¢éo moderniza o dispositivo ao estabelecer que a comprovagcdo da vinculagio
da atividade se daré por cadastro digital ou documento oficial de autorizag@o, acessivel

para verificacdo imediata pelos fiscais. Esse modelo:

® garante seguranga e rastreabilidade da autorizagio concedida;

e climina gastos desnecessarios com crachas, uniformes e padroniza¢des fisicas;

e reforca a eficiéncia da fiscalizagdo, que poderd acessar em tempo real a situagiio
do autorizado por meio de aplicativos, sistemas digitais ou consulta de QR Code;

* mantém a atividade transparente e controlada, sem onerar indevidamente 0s

envolvidos.

Com isso, assegura-se um sistema de identificagdo mais 4gil, econdmico e adequado a

era digital, beneficiando tanto a Administra¢@o quanto os autorizatarios.

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIF ICATIV;Q AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I1I, artigo 57 do Projeto de Lei Complementar
n° 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redagfio do inciso III, artigo 57 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 57.(..)
IIl - o edital que preceder o processo de outorga de autorizagdes poderad prever
preferéncia, em caso de empate ou como critério adicional de Julgamento, para

pessoas domiciliadas em Contagem, observado o disposto na legislacdo aplicével.

REErAS VS

Plenario Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redac8o original do inciso III admitia que o edital pudesse prever a exclusividade ou a
preferéncia para pessoas domiciliadas em Contagem. A previsio de exclusividade
configura violag&o aos principios da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicio Federal), da
livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 170, caput e IV, CF) e da impessoalidade na
Administracdo Publica (art. 37, caput, CF). A exclusio de candidatos nfo domiciliados
no Municipio representa restricdo territorial injustificada e ja foi considerada
inconstitucional em diversos precedentes judiciais, por impor barreira discriminatéria ao

acesso a oportunidades econdmicas.

A alteragdo suprime a exclusividade, mas mantém a possibilidade de preferéncia, desde
que observada a legislagéo aplicavel, especialmente os pardmetros da Lei Complementar
n° 123/2006, que admite tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte, inclusive no ambito local. A preferéncia € admitida apenas como critério de
desempate ou fator marginal de julgamento, nfo restringindo a participagio de

interessados de outros municipios.

Dessa forma, a nova redagdo garante maior seguranga juridica, compatibilizando a
valorizac@o da economia local com os principios constitucionais da isonomia, da livre
concorréncia e da impessoalidade, além de reduzir riscos de questionamento judicial de

editais ou outorgas.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025. A
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 55 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagio do artigo 53 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 55. A autoriza¢io para o exercicio de atividade ambulante ou com veiculo
automotor dependera de analise prévia da compatibilidade do uso pretendido com

0 ordenamento territorial urbano, considerando:

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redacdo original do caput do art. 55 condicionava a analise de compatibilidade das
atividades ambulantes e com veiculo automotor ao ordenamento territorial urbano, “nos

termos definidos em Decreto™.

Essa expressdo conferia ao Poder Executivo uma margem excessiva para criar critérios
novos por meio de decreto, o que poderia resultar em inovacio normativa sem respaldo
legal. A compatibilidade do uso com o ordenamento territorial deve estar vinculada a
instrumentos ja previstos em lei, como o Plano Diretor, a legislacdo urbanistica e as
normas ambientais, ndo cabendo ao regulamento inovar quanto ao mérito dessas

defini¢des.

A nova redac@o suprime a expressdo, mantendo os critérios de anlise claramente fixados
na propria lei (classificacdo da zona de uso, condigdes de circulagio e impacto
urbanistico/ambiental). Com isso, garante-se seguranca Juridica e respeito ao principio da
reserva legal, a0 mesmo tempo em que o pardgrafo tnico continua a atribuir ao decreto a
funcdo legitima de detalhar aspectos técnicos e procedimentais (locais, horéarios, critérios

de rodizio, exigéncias sanitarias e procedimento administrativo).

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 46 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do artigo 46 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 46. Os mobiliarios sob gestdo privada que ndo se inserirem nas hipoteses do
artigo 43 deverdo ser admitidos formalmente pela Administracdo Municipal,
mediante requerimento protocolizado junto ao érgdo competente, instruido com a

documentacdo definida em regulamento técnico, desde que comprovado o

atendimento as exigéncias previstas na legislago.

Plenério Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original do art. 46 previa que o requerimento para admissdo de mobilidrios
urbanos sob gestdo privada fosse protocolizado junto ao *6rgdo responsavel pelo
Desenvolvimento Urbano™. Essa formulacio, entretanto, cria uma vinculacdo implicita a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o que pode gerar problemas de interpretacio e

de aplicacgo futura da norma.

A estrutura administrativa do Municipio ¢ dindmica, podendo ocorrer alteracdes de
competéncia entre secretarias ou 6rgdos ao longo do tempo. Se a lei permanecer vinculada
nominalmente ao “Desenvolvimento Urbano™, qualquer mudanca organizacional exigiria

alteracdo legislativa, o que é indesejavel sob a perspectiva da eficiéncia normativa.

A nova redago substitui a expressfio por “6rgdo competente”, solu¢do que mantém a
exigéncia de que o processo tramite no Ambito da Administracdo Publica, mas sem atrelar
a competéncia a uma secretaria especifica. Dessa forma, preserva-se a flexibilidade
administrativa, garantindo a aplicacio da lei independentemente de eventuais
reorganiza¢des da estrutura do Executivo municipal, sem comprometer a seguranca

juridica.

Plenério Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I, artigo 43 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagéio do inciso II, artigo 43 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redag#o:

Art. 43.(..)

=

+ II— cobranga de outorga onerosa e de precos publicos, conforme previsdo em edital,
™ (=]

= bem como a incidéncia de taxas de fiscalizacio previstas na legislagdo tributaria,
= nos casos em que o mobiliario for instalado por particulares e/ou utilizado para fins
& privados;

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redag8o original do inciso II previa a possibilidade de cobranca de outorga onerosa,
pregos publicos e taxas de fiscalizagio, admitindo que tais exigéncias pudessem decorrer

de edital e/ou Decreto.

Ocorre que, em matéria de tributos e precos publicos, vigora o principio da reserva legal:
a instituicdo ou majoracio somente pode ser feita por meio de lei, nfio sendo admissivel
que um decreto inove na criagfo de hipéteses de cobranca. Permitir que o Executivo
definisse cobrancas via decreto geraria inseguranca juridica e afrontaria o art. 150, 1, da

Constitui¢do Federal, que exige lei para a instituicio de tributos.

A nova redagéo corrige essa fragilidade ao estabelecer que:

® aoutorga onerosa ¢ os precos publicos devem estar previstos em edital (quando
decorrentes de concessdo, permissfo ou autorizacio de uso);

® astaxas de fiscalizagio somente incidem quando previstas na legislacgdo tributéria;

e o decreto permanece como instrumento de regulamentacdo técnica e

procedimental, mas nfo como fonte de novas exigéncias financeiras.

Dessa forma, o texto passa a garantir seguranca juridica, respeito ao principio da
legalidade tributdria e maior previsibilidade para o particular, sem retirar do Municipio a

possibilidade de disciplinar a cobranca nos termos da lei.

v
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
PDT
VEREADOR

; leod afut _ . Léo DA
P& leodaacademia@cme.mg.gov.br A_CADEM’A

10 lecdaacademia_ —_ vereador
Tt

w!

@PDT Praca Sio Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 ©



CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

, Q\Q

EMENDA MODIFICATIV;K\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso II, artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagéo do inciso II, artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 34. (...)
I — o toldo ndo poderd avangar sobre a faixa de servigos, entendida como a porgio

".'I
o

da calcada definida no inciso I do art. 66 do Plano Diretor;

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redacgo original dispunha apenas que o toldo nio poderia avancar sobre a faixa de
servigos, sem explicitar o que se entende por essa expressio. Embora o préprio Codigo
de Posturas, no art. 66, inciso I, j4 traga a definicio de “faixa de servi¢os™ como a por¢do
da cal¢ada destinada 2 instalagdo de mobiliario urbano, sinaliza¢do, arborizacdo, rampas

e demais equipamentos, a auséncia de remissao poderia gerar duvidas interpretativas.

A nova redago esclarece que a vedagdo ao avanco do toldo se refere 3 faixa de servicos
tal como definida no art. 66, inciso I, do préprio Cddigo, conferindo maior precisdo
normativa e seguranca juridica. Dessa forma, evita-se interpretagdo equivocada de que o
art. 66, inciso [, j4 conteria a proibigdo, quando na realidade ele apenas conceitua a faixa

de servigos.
Com isso, o dispositivo passa a aliar clareza redacional e coeréncia interna, garantindo
que o particular e a fiscalizagdo tenham compreensio inequivoca dos limites aplicaveis a

instalacdo de toldos.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
O
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §2°, artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagfo do §2°, artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaczo:

Art. 34. (...)
§ 2° O Poder Executivo podera regulamentar, por decreto, os procedimentos para a

autorizago da instala¢do de toldos nas situag¢des em que a propria lei exigir analise

Ia]
[4

Se7e-1/2

prévia por motivo de seguranca, vedada a criagio de novas hipéteses ndo previstas

,_
3,

neste Codigo.

Plenario Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do § 2° conferia a0 Poder Executivo a possibilidade de definir, por
decreto, situagdes em que seria obrigatéria a autorizagfo prévia para instalaco de toldos,
com fundamento genérico em “questdes de seguranga”. Essa previsdo abria margem para
que o decreto, ato normativo secundério, passasse a criar novas hipéteses de restricdo ao
direito do particular, o que extrapola a fungfio meramente regulamentar e poderia gerar

mseguranca juridica.

A nova redagéo mantém a possibilidade de regulamentagdo por decreto, mas limita sua
atuacdo ao campo procedimental e técnico, de modo que o Executivo apenas detalhe a
forma de aplicacdo das hipGteses previstas em lei, sem criar obrigacdes ou restricdes nio
autorizadas pelo legislador. Assim, preserva-se o equilibrio entre a flexibilidade
administrativa necessaria e o respeito ao principio da reserva legal, que veda a inovagéo

normativa por meio de decreto.

Dessa forma, o texto passa a garantir que o decreto apenas complemente e viabilize a

aplicagfo da lei, sem ampliar seu alcance nem instituir novas exigéncias.

Plenario Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

QP

EMENDA MODIFICATIVA AFO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 33 do Projero de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo o artigo 33 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04

de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 33. Considera-se toldo o elemento acrescido & fachada da edificacéo, projetado
sobre o afastamento existente ou sobre a calgada, constituido de estrutura leve com
cobertura em material flexivel ou translicido, removivel sem necessidade de obra

de demoli¢do, ainda que parcial.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redag@o original define o toldo como “mobilidrio acrescido & fachada da edificacéo”.
Ocorre que, sob a 6tica técnica e juridica, o termo “mobilirio” & impreciso, pois se refere
a bens méveis ou equipamentos urbanos (ex.: bancos de praga, lixeiras, postes), ndo se

aplicando adequadamente a estruturas afixadas em fachadas.

A substituigdo por “considera-se toldo o elemento acrescido a fachada™ traz maior
precis@io conceitual e adequacio 4 linguagem normativa, alinhando-se & terminologia

usual do urbanismo e da arquitetura.

A alteragdo ndo modifica o contetido material da norma, mas corrige a classificacio e
evita interpretagdes equivocadas, distinguindo o toldo de outros equipamentos urbanos
ou de mobilidrio propriamente dito. Dessa forma, a nova redacdo mantém todos os
requisitos originais — estrutura leve, material flexivel ou translicido, removibilidade sem

demoligdo —, mas com formulacdo mais técnica e juridicamente adequada.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Q\b
EMENDA MODIFICATIVA!?&O PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso II, artigo 32 do Projeto de Lei Complementar n®.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redaco do inciso II, artigo 32 do Projeto de Lei Complementar n®

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 32. (...)
I-(.)

II — viabilizar a realizacdo de eventos, feiras, obras publicas ou outras atividades

previstas em lei ou autorizadas por ato motivado da Administracdo;

Plendrio Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag@o do inciso II busca conferir maior seguranga juridica ao texto legal. O termo
“atividades de interesse coletivo”, constante da redagdo original, apresenta carater
excessivamente genérico e poderia abrir margem para interpretacdes arbitrarias pela

Administracdo, sem critérios objetivos que delimitassem seu alcance.

A nova redac@o substitui essa expressio por “atividades previstas em lei ou autorizadas
por ato motivado da Administragéo”, solucdo que equilibra legalidade e flexibilidade

administrativa. Dessa forma:

» a0 exigir que a atividade esteja prevista em lei, assegura-se respaldo normativo

claro e previamente definido;

\d

a0 admitir a autorizagio mediante ato motivado, garante-se a possibilidade de
atender situacGes especificas e legitimas, desde que devidamente fundamentadas,

0 que permite controle e transparéncia.
Com isso, o inciso passa a contemplar hipéteses concretas — eventos, feiras e obras
publicas —, a0 mesmo tempo em que admite outras situacdes justificaveis, sem deixar

espaco para alegacdes vagas de “interesse coletivo™.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
,o\b‘
JR\/
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I, artigo 32 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso I, artigo 32 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 32. (...)
I — garantir a seguranga e a saide publica, bem como prevenir perturbacdes sonoras
acima dos limites legais e situa¢des de tumulto ou desordem que comprometam a

tranquilidade piblica;

SO-15004-053281-1/2

=l d-fit-d

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A substituicBio da expressdo “sossego da populacio” se mostra necessaria em razio de
sua elevada carga de subjetividade. Termos vagos podem gerar inseguranca juridica e
interpretagdes arbitrarias, pois nio definem de maneira clara quais situa¢des autorizam a

Administracdo a suspender o uso do espago piblico.

Ao adotar a redacio que faz referéncia a “perturbacdes sonoras acima dos limites legais”,
o dispositivo passa a se apoiar em pardmetros técnicos objetivos, estabelecidos em
normas regulamentares e na legislagdo municipal especifica sobre niveis de ruido. Isso
confere maior previsibilidade e permite que a atua¢do administrativa seja mensuravel e

verificavel.

De outro lado, a inclusdo da mencio a “situagbes de tumulto ou desordem que
comprometam a tranquilidade piblica™ garante que a norma também abarque hipdteses
em que a perturbacdo decorra ndo apenas de poluicio sonora, mas de comportamentos
coletivos — como algazarras e aglomeracdes desordenadas — que igualmente podem

comprometer a fruicdo equilibrada do espago piiblico pela coletividade.

Assim, a nova redaggo harmoniza objetividade técnica com a prote¢do da ordem publica,

ampliando a seguranga juridica sem reduzir o alcance da tutela administrativa.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL-
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

,j‘\—
EMENDA ADTIVIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO PODER
EXECUTIVO N°. 010/2025

Inclui o pardgrafo unico ao artigo 30 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° O art. 30 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

Art. 30 (...)

$ Paragrafo tinico. Nos casos em que a faixa livre de circulagdo de 1,20m prevista no
% inciso II do artigo 28 e no capur deste artigo for temporariamente comprometida
i'f por obras ou servigos executados pelo Poder Publico ou por concessionarias de
; servi¢os publicos, fica resguardada a autoriza¢fo concedida aos estabelecimentos
":g comerciais para utilizacdo do espago até ulterior notificagdo em contrario pela
3 Administracio  Municipal, nfo podendo ser-lhes imputada qualquer
::5* responsabilidade.

~ Plendrio Vereador José Custodio, aos 15 de setémbro de 2025,
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S5 CAMARA MUNICIPAL
(28 DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de faixa livre de circulag@o de 1,20m, prevista no inciso II do artigo 28 e no

caput do artigo 30, tem como finalidade garantir acessibilidade e seguranga aos pedestres.

Contudo, em determinadas situagdes, essa faixa pode ser temporariamente comprometida
por obras executadas pelo Poder Publico ou por concessiondrias de servigos piblicos, sem
que os estabelecimentos comerciais que utilizam o espago tenham qualquer

responsabilidade sobre o fato.

Nesses casos, ndo € razoavel que a autorizagdo concedida seja considerada invalida de
imediato, tampouco que recaia sobre o estabelecimento comercial qualquer penalidade.
A alteracfo proposta assegura que a autoriza¢@o continue valida até comunicagdo formal
da Administragdo Municipal em sentido contrario, preservando a seguranca juridica e a

boa-f¢ de quem atua de forma regular.
Com isso, garante-se equilibrio entre o interesse coletivo na acessibilidade e o direito dos
estabelecimentos comerciais de exercer suas atividades sem sofrer prejuizos decorrentes

de situacdes alheias a sua vontade.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Y
EMENDA SUPRESSIVX”AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §4° ambas no artigo 28 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1. Suprime-se o §4° do artigo 28 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A previsdo que autoriza o Poder Executivo a restringir, por decreto, zonas e horérios de
utilizacdo do espaco publico para mesas e cadeiras extrapola os limites do poder

regulamentar.

Tal dispositivo permite a criagdo de normas urbanisticas de impacto semelhante ao

zoneamento, competéncia exclusiva do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo.

Nos termos da Lei Complementar n° 362, de 28 de setembro de 2023 (Plano Diretor de
Contagem), a disciplina do uso e ocupagio do solo € matéria estruturante do ordenamento

urbano e s6 pode ser modificada por lei, observada a reviso periodica minima de 8 anos.

Permutir alteracdes via decreto viola a hierarquia normativa e gera inseguranca juridica

para os empreendedores formais, que precisam de estabilidade regulatéria para investir.
A supressdo do §4° resguarda a coeréncia do sistema urbanistico municipal, preserva a
forca normativa do Plano Diretor e garante que eventuais ajustes de zoneamento ou

restrigdes sejam debatidos no ambito legislativo, com participagio social adequada.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

A

SOV
EMENDA ADITIVANYE  SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
COMPELEMENTAR DO PODER EXECUTIVO Ne. 010/2025

Inclui o inciso Ill e suprime o §3° ambas no artigo 28 do
Projeto de Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1. O artigo 28 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025,

passa a vigorar com a inclusdo do inciso III, com a seguinte redacgio:

Art. 28. Os estabelecimentos comerciais regularmente instalados que sirvam
alimentos e bebidas poderdo ocupar, com mesas e cadeiras:

I - o afastamento frontal da edifica¢go, quando ndo configurado como extensio da
calcada, respeitados os limites fisicos do lote;

Il - a parte da calgada correspondente & testada do imével, inclusive quando o

afastamento frontal tiver sido incorporado & calcada, desde que garantida a faixa

1 b1 8 -0 A1/

livre de circulagdio de pedestres com, o minimo, 1,20m de largura, continua,
nivelada e livre de obstaculos, conforme normas de acessibilidade.

III - os canteiros centrais de vias publicas, quando houver espaco suficiente e

yondeal daka

mediante autorizagio expressa da Administragio Municipal, assegurada a

P
Lot 2

preservagdo da seguranca vidria e da faixa livre de circulagdo de pedestres.

Art. 2° Suprime-se 0 §3° do artigo 28 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plendirio Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025, P
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LEANDRO VIANA DA SILVA -LEO DA ACADEMIA
PDT
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

A vedagdio absoluta ao uso de canteiros centrais para instalacio de mesas e cadeiras
desconsidera situacGes em que tais dreas sdo amplas, bem estruturadas e aptas a receber

ocupag&o ordenada, sem prejuizo a4 mobilidade ou & seguranca urbana.

A alteracio proposta confere flexibilidade ao Municipio, permitindo avaliar caso a caso
a viabilidade de utilizacdo desses espacos. A exigéncia de autorizac@o expressa e de
observéncia da seguranga vidria garante que apenas os locais adequados sejam liberados,
estimulando novas formas de convivéncia urbana e fortalecendo atividades comerciais,

sobretudo no setor de alimentacdo e entretenimento.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
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Q0
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 21 do Projeto de Lei Complementar n°. (G10, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a reda¢fo do artigo 21 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 21. Na execucdo de quaisquer atividades, ainda que temporarias, realizadas no
interior dos lotes ou glebas lindeiras, edificados ou ndo, as cal¢cadas deverdo ser
preservadas de impactos que repercutam sobre a seguranca € o conforto dos

transeuntes, por meio de barreiras, muros, vedacdes ou outros sistemas de

S
=t
ki
%
5
r~
e
':‘Z“.'
s

1solamento eficazes.

§1° Os sistemas de isolamento deverdo ser instalados preferencialmente no interior

=14 Gt

do imével, ou no limite do seu alinhamento frontal.
§2° Quando, por razdes técnicas devidamente justificadas, ndo for possivel a
instalag@o no interior ou no alinhamento do lote ou gleba, poderé ser autorizada, de

forma excepcional, a ocupacdo parcial e tempordria da calcada, mediante

Camara Fundeal daka

requerimento formal e prévia autorizacfo da Administracdo Municipal.
3° O uso tempordrio da calgada deverd respeitar a faixa livre de circulagdo minima
prevista nesta Lei Complementar, nfio podendo obstruir a mobilidade de pedestres,

especialmente de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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§4° O responsavel pela atividade devera manter os sistemas de isolamento em boas
condi¢Bes, zelar pela limpeza e seguranga do espaco ocupado e restituir o passeio
ao estado anterior apds o encerramento da atividade, sob pena de aplicagdo de
san¢des administrativas e responsabilizagéo civil por eventuais danos, ressalvados
0s casos em que os danos sejam causados por obras ou servigos de responsabilidade

do poder publico ou de concessionarias de servicos publicos.

Plenario Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA

PD
VERE R
JUSTIFICATIVA

A emenda promove dois ajustes essenciais no art. 21. No §2°, retira-se a remissfo genérica
a regulamento por Decreto, reduzindo burocracia e garantindo maior objetividade, ja que

a propria Lei Complementar € suficiente para definir as condi¢des da autorizacéo.

No §4°, corrige-se a atribuicio de responsabilidades, deixando expresso que o particular
sO responde pelos danos que efetivamente causar, enquanto aqueles decorrentes de

servigos prestados pelo poder ptblico ou por concessionarias devem ser assumidos por

quem os realizou. A

o . LEODA
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Mantém-se inalterados os §§1° e 3°, que ja asseguram prioridade ao isolamento dentro do
lote e a preservacéo da faixa livre de circulacfo minima, fundamentais para prote¢do dos

pedestres e acessibilidade.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA —-LEO DA ACADEMIA
E
VEREABDOR
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EMENDA MODIFICATIVA 'AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 20 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo do artigo 20 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

Art. 20. A manutenc8o das calgadas ¢ de responsabilidade do proprietario do imével
para a qual fazem frente, observadas as normas técnicas e a legislacio especifica,
ressalvados os casos em que os danos decorram de obras ou servicos executados

pelo poder piiblico ou por concessionarias de servigos publicos, hipétese em que a

responsabilidade serd destes.

TR el R R VR R S 6 R

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA

Camara Tuniral daba
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JUSTIFICATIVA

A manutencao das calcadas € obrigagio que, de fato, deve recair sobre o proprietario do
imével, garantindo conservagdo adequada do espago urbano e seguranca para pedestres.
Entretanto, € necessdrio evitar distor¢des que levem a responsabilizacdo injusta de

moradores e empresérios por danos que nio deram causa.

Muitas vezes, as calgadas sofrem avarias em decorréncia de obras e servicos realizados
por concessionarias de servigos publicos, como Cemig e Copasa, ou pela propria
Administragdo Municipal em intervencdes de infraestrutura. Nessas hip6teses, nfo é
razoavel transferir os custos ao proprietario do imével, que ja contribui com tributos e

ndo tem qualquer ingeréncia sobre as intervencdes.

A alteragdo proposta preserva a regra geral de responsabilidade do proprietario, mas
introduz ressalva essencial: quando os danos decorrerem de servigos ou obras do poder
publico ou de concessiondrias, a responsabilidade serd destes. Com 1S5S0, assegura-se
justica, seguranca juridica e equilibrio na reparti¢do de encargos, evitando que o setor

empresarial e os cidaddos arquem indevidamente com custos que n3o lhes cabem.

Trata-se de medida que fortalece a confianga do contribuinte na Administracgo, estimula
a formalizag@o e assegura maior coeréncia no tratamento das obrigaces relativas ao

espaco publico.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
PDT
L VEREADOR
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S

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §4°, artigo 19 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacéo do §4°, artigo 19 do Projeto de Lei Complementar n° 010

?

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Art. 19. (1)

§4° As intervencdes em calcadas deverdo ser previamente autorizadas ou
licenciadas pelo 6rgdo municipal competente, sendo a responsabilidade por sua

manutengdo ¢ adequagdo as normas técnicas do particular ou entidade que as

A 1SE-055: 07172

o

w20

realizar, ressalvados os casos em que os danos decorram de obras ou Servicos

executados pelo poder publico ou por concessiondrias de servi¢os publicos,

hipétese em que a responsabilidade sera integralmente destes.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025,

Camara Fviral daia
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JUSTIFICATIVA

A responsabilidade pela manutengéo e adequagio das calgadas deve recair sobre quem
efetivamente realiza a intervencdo ou dé causa ao dano. A redacdo original, ao atribuir
essa obrigacdo integralmente ao particular ou entidade que realizasse a intervencio, abria
margem para que comerciantes ¢ moradores fossem responsabilizados por problemas
originados por terceiros, como concessionérias de servigos piiblicos (Cemig, Copasa e

outras) ou até mesmo pela propria Administracgo.

A alterag8o proposta corrige essa distor¢do, estabelecendo de forma expressa que, quando
0s danos decorrerem de obras ou servicos executados pelo poder publico ou por
concessiondrias, a responsabilidade serd destes agentes. Com isso, garante-se justica e
seguranca juridica, evitando que empresarios e cidaddos arquem com custos indevidos

decorrentes de falhas ou intervencdes que nfo praticaram.

Trata-se de medida de equilibrio que preserva a obrigacio do particular quando for o
responsavel pela intervengdo, mas assegura que o dnus seja suportado por quem de fato
causa o dano, em conformidade com os principios da responsabilidade objetiva e da boa-

fé administrativa.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA

PDT A

VEREADOR
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O

EMENDA MODIFICATIVA&O PROJETO DE LEI COMPELEMEN TAR DO
PODER EXECUTIVO Ne°. 010/2025

Altera o artigo 18 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagéio do artigo 18 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacgo:

Art. 18. As dreas em logradouro publico destinadas a realiza¢do de feiras, eventos
¢ atividades afins poderdo ser fechadas ao transito de veiculos durante os
respectivos  periodos de montagem, realizacio e desmontagem, mediante
autorizacdo prévia da Administracdo Municipal ¢ andlise de impacto sobre o

comeércio e servigos do entorno, assegurada prioridade a atividades formalizadas e

regularmente autorizadas.

a0 S O R/

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025,

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
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JUSTIFICATIVA

O fechamento de vias ptblicas para realizacgo de feiras, eventos ¢ atividades afins deve
ser regulado de forma a equilibrar o interesse coletivo com a protecdo das empresas ja
estabelecidas no entorno. A redago original, a0 permitir genericamente o fechamento
durante os periodos de montagem, realizacio e desmontagem, cria inseguranga para
comerciantes e prestadores de servigos locais, que podem ter seu acesso obstruido ou sua

clientela desviada por eventos de carater temporario, muitas vezes informais.

A alteracdo proposta introduz a exigéncia de autorizagdo prévia da Administragio
Municipal, condicionada & analise de impacto sobre o coméreio e servigos da regido. Essa
previsdo assegura que a medida seja tomada com planejamento, transparéncia e avaliagio

dos reflexos econdmicos.

Adicionalmente, estabelece-se prioridade as atividades formalizadas e regularmente
autorizadas, a fim de evitar concorréncia desleal por parte de empreendimentos informais
que, sem arcar com encargos ¢ tributos, poderiam se beneficiar indevidamente do uso do

espago publico em prejuizo dos empresérios que atuam em conformidade com a lei.
Dessa forma, o dispositivo passa a promover um ambiente de negdcios mais justo e

equilibrado, preservando o espago publico para eventos e feiras, mas sem comprometer a

sustentabilidade econémica das empresas locais.

Plendrio Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025, A

LEANDRO VIANA DA SILVA — LEO DA ACADEMIA
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §7° artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redaggio do §7°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Al
£

Art. 17. ()

§7° Deverdo ser incentivadas solucdes de urbanismo sustentavel, como maédulos

vegetados, hortas urbanas, mobilidrio com captagdio de 4dgua pluvial ou energia

i1 R0 T-1/5

solar, especialmente quando compativeis com os critérios técnicos estabelecidos

L}
Gy

20

pelo Municipio, vedada a imposi¢&@o de sua ado¢io como requisito obrigatério.

o defit

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O incentivo a solu¢Bes de urbanismo sustentével é medida positiva e deve ser preservado
como estimulo a boas praticas ambientais. Contudo, é necessdrio garantir que esse
incentivo ndo seja convertido em obrigagfio por meio de decretos ou regulamentos
administrativos, impondo custos adicionais e barreiras desproporcionais ao setor

empresarial.

A alterago proposta assegura que qualquer exigéncia obrigatéria de adocdio dessas

solucSes s6 poderd ocorrer mediante previsdio expressa em lei, aprovada pelo Legislativo.

Dessa forma, preserva-se o equilibrio entre sustentabilidade e viabilidade econdmica,
estimulando inovages voluntérias sem criar inseguranca ou Onus excessivo aos

empreendedores formalizados.

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
PDT
VEREADOR
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o $6°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n®. 010,
de 04 de agosto de 2025

4
[

Art. 1° Fica alterada a redag8io do §6°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n° 010

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaco

Art. 17.(...)

-GS0 05520172

202

§6° Na hipdtese de multiplos interessados em instalar parklet em area de interesse

-1t

comum ou conflito locacional, a Administracio Municipal deverd promover

chamamento puiblico, com critérios objetivos de sele¢do que priorizem

empreendedores formalizados e em situago regular, admitindo-se critérios sociais

de forma subsidiaria e devidamente fundamentada.

Capara Munieal data

Plendrio Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A previsdo de chamamento publico deve ser obrigatéria sempre que houver mais de um
interessado na instalagéo de parklet, garantindo isonomia, publicidade e transparéncia no
processo de selegdo. Além disso, ¢ indispensdvel assegurar prioridade aos
empreendedores formalizados e em situagio regular, evitando concorréncia desleal de
atividades informais que comprometem a arrecadacio municipal e desestimulam a

conformidade legal.

Critérios sociais podem ser utilizados, mas apenas de forma subsidi4ria e devidamente
fundamentada, de modo a ndo se sobreporem as exigéncias de regularidade. Essa
combinacdo preserva o espago para politicas inclusivas, mas sem fragilizar a seguranca

Juridica necesséria aos empresarios que investem em conformidade com a legislago.

A alteragdo, portanto, equilibra o interesse publico com a protecdo ao setor empresarial,
promovendo um ambiente regulatério transparente, justo e propicio ao desenvolvimento

econdmico formal.

Plenério Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §3°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacfio do §3°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n° 010

2

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

|
L

>

;% Art. 17.(..)

:Q.‘g §1® (.3

~ §2° (..)

;"“ 3° Nos casos de instalagio de parklet por requerimento de particular, compete ao
i autorizatario a responsabilidade integral pela instalagio, manutencdo, conservagio

€ remogdo, sem qualquer énus para 0 Municipio, sendo-lhe facultada a veiculaggo
de publicidade exclusivamente vinculada ao seu proprio estabelecimento,

observadas as disposi¢des desta Lei Complementar e da legislagdo vigente

waice Bnieal data

aplicavel.

i)

Plendario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Embora adequado para garantir a protecdo do erdrio, o dispositivo carecia de duas
distingdes relevantes: a diferenciagdo entre os casos de iniciativa da Administracdio
Publica e os de requerimento de particular, e a definicio de uma contrapartida minima ao

investimento privado.

A alteracdo proposta corrige essa lacuna ao esclarecer que a responsabilidade integral
recai apenas quando a instalagio decorrer de iniciativa particular, e néio nos casos em que
O parklet seja implantado diretamente pela Administragio. Essa precisio evita
interpretacdes equivocadas que poderiam transferir indevidamente encargos ao setor

privado em situacGes nas quais o poder ptblico assume a gestio.

Além disso, a emenda autoriza que o autorizatario veicule publicidade vinculada ao seu
proprio estabelecimento, de forma expressamente limitada e controlada. Essa previsio
garante ao empreendedor uma contrapartida legitima pelo investimento realizado, sem
comprometer o carater piblico e gratuito do espago, e estimula a participagéo de empresas

formalizadas.

Por fim, o texto exige a observancia nio apenas desta Lei Complementar, mas também
da legislagéio vigente aplicavel, reforcando a seguranga juridica e prevenindo abusos.
Dessa forma, a norma ganha objetividade, equilibrio e efetividade, conciliando o interesse

publico com a sustentabilidade econémica dos empreendedores que assumem O custeio

do equipamento urbano. A
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Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §2°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redag8o do §2°, artigo 17 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 17.(...)

§1° (.)

§ 2° A autorizagio sera formalizada por termo administrativo escrito, contendo, no
minimo, cldusulas sobre objeto, prazo, obrigagdes de manutencéo, possibilidade de
revogacdo e responsabilidade civil, assegurado prazo minimo razoavel para

exploracdo pelo autorizatario, de modo a viabilizar o retorno do investimento.

Iy ol S W B VG S

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redag8o original do § 2° elenca cldusulas minimas do termo de autoriza¢do, mas deixa
de prever qualquer salvaguarda temporal ao particular que arca integralmente com os
custos de instalacdo, manutengio e conservagio do parklet. Sem horizonte minimo de
exploragdo, a autorizagdo toma-se excessivamente precaria, desincentivando o

investimento formal e previsivel.

A Inclusdo de prazo minimo razodvel corrige essa assimetria: (1) confere seguranca
juridica e previsibilidade ao empreendedor, permitindo planejar e amortizar o
investimento; (ii) estimula a formalizaco e a adesdo a programas municipais, ao reduzir
o risco de frustragdo econdmica; e (iii) mantém integra a natureza precaria e revogavel da
autorizagdo, pois o dispositivo nio suprime a revogabilidade por motivo devidamente

motivado nem afasta hipoteses de interesse publico.

Trata-se, portanto, de ajuste pontual que equilibra o uso publico do espaco com a
sustentabilidade econdémica de quem aporta recursos, fortalecendo a eficiéncia
administrativa e evitando encargos ao Municipio, sem abrir €spaco para apropriacio

exclusiva do bem publico.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEX COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 16 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redac@io do artigo 16 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 16. Nos programas implementados pelo Poder Executivo para fomento a
inclusdo social, geracdo de renda, economia solidaria, agricultura familiar ou
incluséo produtiva, as permissdes e autorizagdes de uso do espaco publico poderdo
ser concedidas a entidades assistenciais, filantropicas, culturais, cientificas,

tecnoldgicas, cooperativas ou associagdes de trabalhadores ou produtores, desde

A -0 1A

el

=4 b0k

que mediante processo seletivo puablico simplificado, nos termos desta Lei

Complementar.

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O artigo 16, na redacéo original, prevé que permissdes e autorizagdes de uso do espaco
publico “poderdo, excepcionalmente” ser concedidas a entidades assistenciais,
filantropicas, culturais, cientificas, tecnolégicas, cooperativas ou associacbes de
trabalhadores e produtores, mediante regulamentagdo por Decreto. Essa formulacdo

apresenta fragilidades que comprometem a seguranca juridica e a isonomia.

Em primeiro lugar, a expressdo “excepcionalmente” é vaga e sujeita a interpretacdes
amplas, permitindo que situagdes corriqueiras sejam enquadradas como excepcionais. Na
pratica, o termo abre margem para outorgas diretas sem critérios claros, contrariando o

principio da legalidade e gerando inseguranca para quem atua no setor produtivo.

Em segundo lugar, a ampla remisséio a Decreto transfere ao Executivo a definicdio dos
critérios essenciais de outorga, deixando a lei sem limites objetivos. Essa técnica

legislativa enfraquece a transparéncia e pode criar espaco para favorecimentos.

Por fim, a previsdo, se mantida, gera risco de concorréncia desleal. Entidades e
associagdes poderiam ocupar espacos publicos em condicdes privilegiadas, sem se
submeter a0 mesmo processo seletivo publico exigido de empresarios formalizados que
arcam com tributos e encargos. Isso desestimula a formalizagdo e fragiliza a arrecadacio

municipal.
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CAMARA MUNICIPAL

A alterag@io proposta corrige essas distor¢des ao estabelecer que, mesmo em programas
de fomento & inclusdio social, economia solidaria, agricultura familiar ou inclusdo
produtiva, a outorga de uso a entidades ou cooperativas devera observar processo seletivo
publico simplificado, nos termos da prépria Lei Complementar. Dessa forma, preserva-
se 0 espaco para politicas sociais, mas com a necessaria publicidade, isonomia e controle,

assegurando equilibrio entre inclusgo e prote¢do do setor empresarial formalizado.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 14 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagfio do artigo 14 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14. A outorga de permissdo ou autorizacfio de uso de espaco publico, nos

termos do art. 6° desta Lei Complementar, serd sempre precedida de processo

seletivo publico.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redagdo original do caput do artigo 14 previa a realizacdo de processo seletivo publico
apenas em hipdteses especificas, como na existéncia de multiplos interessados ou em
situagGes de repercussdo econdmica, social ou urbanistica relevante. Essa formulacio
abria margem para interpretagdes subjetivas e poderia permitir a outorga direta de
permissdes e autorizagdes em casos de menor repercusso, comprometendo a

transparéncia € a isonomia.

A alteragéo proposta estabelece que a outorga de permissio ou autorizacdo de uso de
espaco publico serd sempre precedida de processo seletivo publico. Trata-se de medida
que refor¢a a publicidade e a transparéncia dos atos administrativos, assegurando que

todos os interessados tenham a possibilidade de participar do procedimento.

Com isso, evita-se favorecimento ou discricionariedade excessiva na destinacio de 4reas
publicas, garantindo igualdade de oportunidades entre os interessados e fortalecendo a
legitimidade da gestdo do patriménio pablico. A exigéncia de chamamento prévio por
meio de edital também proporciona maior seguranga juridica para a Administra¢io e para

os empreendedores, reduzindo riscos de questionamentos futuros.

Plenério Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o §2, artigo 14 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redacdo do §2°, artigo 14 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 14. (..)
s 1° (...
S §1° (..
5 §2° Nos casos em que o nimero de interessados exceder a disponibilidade, o edital
¥ deverd prever:
e I — critérios objetivos de classificacdo, assegurada a prioridade a interessados que
& comprovem regularidade empresarial, fiscal e sanitaria, podendo o edital adotar
< critérios sociais ou territoriais de forma subsidiaria e devidamente fundamentada;

IT — sorteio ptiblico, apenas como critério de desempate.

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O caput do §2° na redagdio original, utilizava o verbo *“poderda™, conferindo carater
meramente facultativo a previsdo de critérios de selecio quando o niimero de interessados
fosse superior & disponibilidade de vagas. Essa formulagdo enfraquece o dispositivo, uma
Vez que torna a norma permissiva € ndo impositiva, deixando ao arbitrio da Administragio

a escolha de aplicar ou néo critérios objetivos em situacdes de evidente concorréncia.

A alteracdo proposta substitui o termo “poderd” por “devera”, estabelecendo de forma
clara que o edital tem a obrigacdo de prever critérios de selecio sempre que houver
pluralidade de interessados. Essa mudanga garante que a regra nio se torne letra morta,
assegura maior transparéncia e reforca a finalidade de isonomia do processo seletivo

publico.

No inciso I, a alteraciio define que a prioridade de classificagio sera atribuida a
interessados que comprovem regularidade empresarial, fiscal e sanitdria. Tal medida
protege os empreendedores formalizados e combate a concorréncia desleal de agentes
informais, a0 mesmo tempo em que preserva a possibilidade de inclusdo de critérios
sociais ou tetritoriais, desde que subsididrios e fundamentados, conferindo equilibrio

entre justica social e seguranca juridica.

No inciso II, a alteracéo restringe o sorteio & condicio de critério de desempate, evitando

que seja utilizado como solugdo primaria e garantindo que o processo preserve

objetividade e previsibilidade. A
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Assim, a emenda transforma o dispositivo em norma efetiva e obrigatéria, valorizando a
formalidade, prevenindo arbitrariedades e fortalecendo a credibilidade do processo de

selecdo para uso de espagos publicos.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o $1° e os seus incisos {Il e IV do artico 14 do Projeto de
Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacéo do §1° e os seus incisos III e IV, artigo 14 do Projeto de

Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redac3o:

Art. 14. (..))

§1° O procedimento serd iniciado por edital de chamamento publico, amplamente

divulgado, que contera, no minimo:

I - descricéo dos espagos disponiveis e a finalidade de uso;

1 &-GetH0EI- 153 7-05.3:96- 172

II — prazo de vigéncia, condigdes de renovagdio e hipéteses de revogacio ou
extin¢do;
IIT — critérios objetivos de habilitagio e classificagdio, incluindo obrigatoriamente a

comprovacdo da regularidade fiscal, urbanistica e sanitaria do interessado, admitida

Camera Mundpral data

a adoc8o de outros critérios pertinentes a finalidade do uso do espaco, desde que
expressamente definidos no edital;

IV — regras de isenco ou de cobranga de preco publico, com critérios claros de
célculo;

V — reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas com

deficiéncia, salvo motivacéio técnica em contrario.

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O §1° do artigo 14 estabelece o contetido minimo do edital de chamamento publico. Na
redacdo original, a forma de enunciagio poderia levar a interpretagdo de que o edital
estaria limitado apenas aos critérios ali descritos, engessando o procedimento e
impedindo a inclusdo de outros requisitos que, em determinadas situacdes, fossem

necessarios para atender ao interesse publico.

Com a alteragdo, o dispositivo passa a prever que o edital conterd “no minimo” os
elementos enumerados, abrindo a possibilidade de incluir outros critérios quando
justificados pelo caso concreto. Essa mudanca confere maior flexibilidade a
Administragdo, sem afastar a obrigatoriedade dos requisitos basicos, e fortalece a

seguranga juridica ao dar clareza de que a lista ndo ¢ exaustiva.

No inciso III, a redagio anterior previa apenas “critérios objetivos de habilitacio e
classificacdo, relacionados & politica publica envolvida”. Essa formulagdo era
excessivamente genérica e poderia resultar em critérios vagos ou subjetivos, abrindo
espago para distor¢des e prejudicando a igualdade entre concorrentes. A alteragio garante
que a regularidade fiscal, urbanistica e sanitdria seja requisito minimo e obrigatério,

protegendo os empreendedores formalizados e evitando a concorréncia desleal de agentes

informais. A
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Mantém-se, contudo, a possibilidade de o edital prever outros critérios de classificacfo,
desde que diretamente vinculados & finalidade do uso e claramente definidos, evitando

arbitrariedades.

No inciso IV, suprimiu-se a expressio “quando houver vantagem econdmica direta”, que
criava margem para interpretagdes restritivas e poderia permitir a cobranca de valores
sem critérios claros em determinadas situagdes. A nova redacfio determina que sempre
haja critérios objetivos de calculo, tanto para a cobranca quanto para eventuais isengdes,
garantindo previsibilidade para os interessados e transparéncia na gestdo dos recursos

publicos.

Em sintese, as altera¢des promovem um equilibrio adequado entre seguranca juridica e
flexibilidade administrativa, valorizam a atividade econdmica formalizada, fortalecem a
arrecadacdo municipal e asseguram transparéncia e isonomia na destinagdo de espacos

publicos.

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025,
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EMENDA MODIFICATIV&O PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o artigo 13 e o pardgrafo tnico do Projeto de Lei
Complementar n°, 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo do artigo 13 e do pardgrafo tnico do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 13. Ao final da realizagdio de quaisquer atividades, obras, servicos ou

g interven¢des em logradouros e espagos equiparados, os responsaveis pela promogéo
¥

4 ) . . :

& € execugdo deverdo providenciar, na propor¢io dos danos causados, a limpeza, a
e}

o = . . - . 5 s

& remo¢do de material e mobilidrio, a reparacdo de eventuais prejuizos e a
T manuten¢do do local utilizado e da édrea diretamente impactada, observadas as
L atribuigdes dos érgaos competentes, sob pena das penalidades previstas nesta Lei
&

%

Complementar e demais leis vigentes.

Paragrafo unico. As providéncias previstas no caput poderdo ser exigidas antes do
término da atividade somente quando houver risco imediato ou prejuizo relevante

4 integridade ou & funcionalidade do logradouro ou do espaco equiparado.
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JUSTIFICATIVA

A redagfo original do artigo 13 utiliza termos excessivamente amplos, como “exercicio
de atividades™ e “entorno afetado”, que podem gerar interpretacdes distorcidas e impor

ao particular responsabilidades além daquelas que lhe sio efetivamente atribuiveis.

O termo “exercicio”, mais associado ao desempenho de fungdes ou profissdes, nio se
mostra adequado ao contexto da utilizagdo de logradouros e espacos equiparados. Por
essa razdo, a emenda substitui a expressio por “realizacdo de atividades, obras, servicos
ou intervengdes”, conferindo maior precisio técnica e alinhamento com a finalidade do

dispositivo.

Da mesma forma, a expressdo “entorno afetado” é vaga e de dificil delimitacfio, podendo
ser interpretada de maneira extensiva a dreas muito além do espaco efetivamente
utilizado, o que criaria inseguranca juridica e encargos desproporcionais aos
empreendedores ou responsaveis por eventos. A nova redagdo substitui a expressdo por
“area diretamente impactada”, restringindo a responsabilidade ao que foi efetivamente
influenciado pela atividade, sem transferir ao particular obrigagdes que competem ao

poder publico.

O paragrafo tinico também foi ajustado para estabelecer que a exigéneia de providéncias
antes do término da atividade somente poderéd ocorrer em situacdes de risco imediato ou
prejuizo relevante a integridade ou a funcionalidade do logradouro, assegurando que a

norma néo seja aplicada de forma arbitraria ou desnecessaria. ﬁ
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Com tais alteragbes, o dispositivo preserva sua finalidade de garantir a adequada
conservacdo e limpeza dos espagos publicos apds sua utilizacfo, a0 mesmo tempo em que
oferece maior clareza, proporcionalidade e seguranca juridica para empreendedores e

cidaddos que atuam de forma regular no Municipio.

Plenério Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 12 e acrescenta o pardgrafo tinico do Projeto de
Lei Complementar n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redag&o do artigo 12, incluindo o pardgrafo tnico do Projeto de Lei
Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redaco:

Art. 12. E proibida a distribui¢io ativa de panfletos, folhetos, impressos ou
materiais similares em logradouros publicos, mediante abordagem direta de
transeuntes.

Pardgrafo unico. A distribuicdo passiva serd admitida, desde que realizada em

pontos fixos, com identificacio do responsavel no material distribuido.

b Brat-200- LA 00053298 1 /2

Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do artigo 12 estabelece a proibigdo absoluta da distribuicio de
panfletos e materiais similares em logradouros publicos, admitindo apenas excecdes
ligadas a interesse publico. Embora essa formulagéo tenha como mérito a preservagio da
limpeza urbana e a redugio da polui¢do visual, também elimina uma das principais formas
de divulgacdo utilizadas por pequenos empreendedores, que muitas vezes nio dispdem

de recursos para investir em publicidade digital ou em outros canais de maior custo.

A emenda proposta busca conciliar os dois interesses. Por um lado, reconhece que a
distribuigdo ativa, por meio da abordagem direta de transeuntes, gera incdmodo excessivo
e contribui para a rejei¢do social dessa pratica, motivo pelo qual é expressamente vedada.
Por outro, permite a distribui¢io passiva em pontos fixos previamente autorizados pela
Administragdo Municipal, desde que com identificacdo clara do responséavel, assegurando

maior controle, responsabilizacio e ordenamento da atividade.

Dessa forma, garante-se que o pedestre ndo seja incomodado durante sua circulagio
cotidiana, a0 mesmo tempo em que se preserva um canal legitimo de divulgacdo para
micro e pequenas empresas, que atuam dentro da formalidade. A medida também
fortalece o combate & concorréncia desleal, pois apenas os empreendedores regularizados

poderdo obter autoriza¢io para a distribui¢io em pontos fixos.
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CAMARA MUNICIPAL
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata-se, portanto, de solucfo equilibrada, que atende ao interesse publico, preserva a
qualidade dos espacos urbanos e, simultaneamente, assegura a sobrevivéncia de praticas

comerciais acessiveis e compativeis com a livre iniciativa.

Plenério Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I, artigo 11 do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redagdo do inciso I, artigo 11 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:

Art. 11 ()

g:f [ — apregoar mercadoria, produto ou servico em desacordo com os limites sonoros
é fixados pela legislagdo municipal vigente, ou, na sua auséncia, pelas normas
g técnicas aplicaveis, bem como de forma abusiva que comprometa a circulagio de
Ei; pedestres ou veiculos;

_:; Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redacdo original do inciso I do artigo 11 estabelecia proibi¢do ampla ao apregoamento
de mercadorias, produtos ou servigos em logradouros publicos e espagos equiparados. Tal
formulagdo, por sua generalidade, poderia atingir indevidamente atividades econdmicas
regularmente licenciadas, como feiras, food trucks e comércios de rua, que
tradicionalmente fazem uso moderado de antincios sonoros ou promocionais para atrair

clientes.

A presente emenda corrige essa distor¢io ao adequar a norma aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica. Em vez de vedar de forma absoluta, a nova redacéio

condiciona a proibigéo a dois critérios objetivos:

1 - Respeito aos limites sonoros legalmente estabelecidos — o apregoamento permanece
permitido, desde que nfo ultrapasse os limites fixados pela legislacio municipal de
controle de ruidos ou, na auséncia desta, pelas normas técnicas aplicaveis. Dessa forma,
evita-se a subjetividade do conceito de “incdmodo™ e assegura-se tratamento isondmico

a todos os empreendedores.

2 - Protec@o da circulacdo nos logradouros — o dispositivo também veda o apregoamento
quando realizado de forma abusiva, a ponto de comprometer a livre circulagdo de

pedestres e veiculos, principio essencial da utilizagéo do espaco piiblico.
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CAMARA MUNICIPAL
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Com tais ajustes, garante-se a ordem urbana e a convivéncia harmoniosa nos €spacos
publicos, sem criminalizar préticas legitimas do comércio formalizado. A emenda, assim,
fortalece 0 combate & concorréncia desleal de atividades informais, a0 mesmo tempo em

que protege as empresas que atuam de forma regular, dentro dos pardmetros técnicos e

legais.

Plendrio Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 10 e inclui o pardgrafo iinico do Projeto de Lei
Complementar n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do artigo 10, incluindo a este o paragrafo tinico, do Projeto

de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

‘

et 20EE- 164000533001 /

.
T

Art. 10. A mesma pessoa fisica ou juridica podera exercer mais de uma atividade
em logradouros e espagos equiparados, desde que devidamente licenciada,
observados os limites de compatibilidade urbanistica e de interesse publico.

Paragrafo tnico. E vedada a concessdo de mais de uma permissdo ou autorizagio

para a utilizagio do mesmo espago publico, no mesmo local e horario, por pessoas

distintas.

A4

Plenario Vereador José Custddio, aos 15 de setembro de 2025.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagfo original do artigo 10 remetia integralmente a um futuro Decreto a defini¢do
sobre a possibilidade de uma mesma pessoa exercer mais de uma atividade em

logradouros publicos e espagos equiparados.

Essa técnica legislativa excessivamente aberta gera inseguranca juridica e transfere ao
poder regulamentar uma decisdo que deve estar contida na propria lei, sob pena de
restringir a atuacfio dos empreendedores formalizados por critérios discriciondrios e

mutdveis a cada gestio.

A emenda proposta corrige essa fragilidade ao estabelecer, diretamente na Lei
Complementar, que é possivel o exercicio de mais de uma atividade pela mesma pessoa
fisica ou juridica, desde que haja a devida licenca e observincia dos limites de

compatibilidade urbanistica e do interesse piiblico.

Com isso, garante-se seguranca juridica para que empresérios que desejam expandir seus
negocios em diferentes pontos da cidade possam fazé-lo de maneira regular, fortalecendo

a atividade econdmica e combatendo a concorréncia desleal de ocupacdes informais.

Além disso, a emenda acrescenta pardgrafo tinico com a finalidade de evitar conflitos de
uso ¢ preservar a ordem urbana. A nova redaco veda expressamente a concessio de

permissdes ou autorizagdes sobre 0 mesmo espaco publico, no mesmo local e horério, a

pessoas distintas. A
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CAMARA MUNICIPAL
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, fica claro que a Administracdo nfo poderd conceder dupla ocupacio de um
mesmo ponto, eliminando a ambiguidade do texto original e garantindo previsibilidade

tanto para os empreendedores quanto para o poder publico.

Trata-se, portanto, de ajuste que fortalece a boa técnica legislativa, reduz a margem de
incerteza regulatoria, protege o setor empresarial formalizado e assegura a0 Municipio

instrumentos mais claros para ordenar o uso do espaco publico.

Plenério Vereador José Custddio, aos 135 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 8° do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redac@o do artigo 8° do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04

de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redac@o:

Art. 8° Toda atividade exercida em logradouros e espacos equiparados devera

o observar as normas aplicaveis e recolher os pre¢os pliblicos e tributos devidos, nos
2

= termos da legislagdo vigente, cabendo & Administraciio Municipal promover a
g integracio entre os 6rgdos competentes.

2 Plenario Vereador José Custédio, aos 15 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagfo original do artigo 8° impunha ao contribuinte a obrigacio de comunicar
diretamente & Secretaria da Fazenda o exercicio de atividades em logradouros e espacos
equiparados, ainda que j4 houvesse manifestacio ou ciéncia da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano ou de outro 6rgéo competente.

Essa duplicidade de exigéncias criaria um cenario de aumento da burocracia, atrasando a
liberagfio das atividades econdmicas e impondo 6nus desnecessirio as empresas

formalizadas, além do aumento de custo, refletindo diretamente ao consumidor.

Ao transferir para a prépria Administragdo Municipal o dever de integracio entre os seus
orgéos, a nova redacdo simplifica o processo e elimina a chamada dupla obrigacio de
comunica¢do, que além de redundante poderia servir como pretexto para autuacdes

injustas.

O contribuinte que ja& cumpre os requisitos perante a secretaria competente ndo deve ser

penalizado por falhas de comunica¢io interna entre diferentes dreas da Prefeitura.

A alteracdo também contribui para reduzir a demora na liberacio de atividades
econdmicas, uma vez que a tramitagio de processos ficard mais célere e menos

burocratica.
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Trata-se de medida que fortalece a formalizagdio, combate a concorréncia desleal de
atividades clandestinas ¢ garante maior eficiéncia administrativa, em consonancia com 0s

principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e livre iniciativa.

Plenario Vereador José Custodio, aos 15 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §3°, artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n°
010, de 04 de agosto de 20235

Art. 1° Suprime-se o §3° do artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plendrio Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O §3° do artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 impde a obrigatoriedade
de instalacio de alarmes sonoros e visuais em todas as garagens de condominio,
estacionamentos e estabelecimentos que explorem atividade econdmica de guarda de

veiculos.

Trata-se de uma exigéncia genérica ¢ onerosa, que ndo encontra previsio em normas
federais ou estaduais de carater geral e que pode representar elevado custo para pequenos
empreendedores e condominios de menor porte. Além disso, a imposi¢do de um
equipamento especifico, sem critérios de proporcionalidade e sem considerar o risco

efetivo de cada empreendimento, compromete a razoabilidade e a eficiéncia da legislacio.

Outro aspecto preocupante € que a medida pode gerar polui¢io sonora, pois em vias com
multiplas garagens e estacionamentos os alarmes seriam acionados repetidamente,

causando desconforto & vizinhanca e comprometendo a qualidade de vida urbana.

Ademais, ndo hé estudos técnicos ou evidéncias concretas que demonstrem a eficacia
dessa obrigatoriedade para a melhoria da seguranca viéria ou para a reducio de acidentes.
A simples imposi¢do de equipamentos, sem base em dados objetivos, resulta em aumento

de custos sem garantia de beneficios a coletividade.
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A seguranca nos acessos a logradouros ja pode ser assegurada por instrumentos
normativos existentes, como o Cédigo de Transito Brasileiro e regulamentos municipais
especificos sobre circulacfio e acessibilidade, sem a necessidade de criar novas obrigacdes

desproporcionais.

Assim, a supress@o do dispositivo evita encargos excessivos, previne a poluicdo sonora,
protege a competitividade do setor empresarial formalizado e garante que futuras
regulamentacdes de seguranca sejam elaboradas com critérios técnicos e proporcionais,

baseados em evidéncias.

Plenéario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVX‘\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o §1°, artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagéo do §1°, artigo 7° do Projeto de Lei Complementar n°® 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 7°(...)
§1° E vedada a obstrugiio total ou parcial do logradouro publico, salvo nos casos
expressamente admitidos pela Administracdo Municipal ou quando decorrentes de

uso regularmente autorizado.

Plenério Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A redag8o original do §1° vedava, de forma ampla, qualquer obstrucio total ou parcial
dos logradouros ptblicos, permitindo apenas as hipoteses expressamente admitidas pela
Administraco. Essa formulaco poderia gerar interpretacdes restritivas contra atividades
devidamente licenciadas, como bares, restaurantes, food trucks e eventos que utilizam

mesas, parklets ou estruturas tempordrias autorizadas pelo Municipio.

A nova reda¢do mantém a vedag&o geral contra ocupagdes irregulares, mas assegura que
as situacOes de uso regularmente autorizado nfo sejam indevidamente confundidas com
obstrucdo ilicita. Dessa forma, preserva-se o poder de policia da Administraciio contra
ocupagdes clandestinas, ao mesmo tempo em que se garante seguranca juridica as
empresas formalizadas que atuam com a devida licenca, combatendo a concorréncia

desleal dos estabelecimentos informais.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVAJ?AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o $4°, artigo 6° do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo do §4°, artigo 6° do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 6°(...)

§4° As hipéteses previstas nos incisos II e III poderdo ser revogadas por
conveniéncia administrativa, mediante decisdo motivada e comunicagio prévia

minima de 30 (trinta) dias, salvo em situacdes de urgéncia devidamente justificadas.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A alterac@o proposta tem por objetivo conferir maior seguranca juridica as permissdes e
autoriza¢des de uso do espaco publico. O texto original, ao prever que esses atos poderiam
ser revogados “a qualquer tempo”, cria ambiente de instabilidade que desestimula a
formalizacdo e afasta investimentos de pequenos empreendedores que dependem da

previsibilidade para manter suas atividades.

A nova redagdo mantém a possibilidade de revogacdo por conveniéncia administrativa,
mas condiciona-a a uma decisdo motivada e a uma comunicacdo prévia minima de 30
dias, prazo razodvel para que o empresario se organize e minimize prejuizos.
Excepcionalmente, em situagdes de urgéncia devidamente justificadas, o poder publico

podera atuar de forma imediata, preservando o interesse coletivo.

Esse ajuste harmoniza o poder de gestdo da Administracdo com a protecfo ao setor
empresarial formalizado, estimulando a regularizacdo das atividades, combatendo a
concorréncia desleal dos informais e garantindo maior equilibrio entre 0 uso econdmico

do espago publico e a ordem urbanistica do Municipio.

Plenario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVAJ%O PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §2° artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°. (10,
de 04 de agosto de 2025

Axt. 1° Fica alterada a redago do §2° do artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 5°(...)

§2° A negativa de licenca, concessdo, permissdo ou autorizacdo devera ser
acompanhada de justificativa clara e fundamentada, sendo admitida a interposico
de recurso administrativo no prazo de 10 (dez) dias contados da cientificacio do
requerente, por correlo, sistema eletrdnico de processos ou publica¢do no Diario

Oficial do Municipio, nos termos previstos em Decreto, sem efeito suspensivo.

1 d Bt 0 1080 -OR3500- 172

Plenario Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.

Raara Muniral daba
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JUSTIFICATIVA

A alteragdo do §2° do artigo 5° tem como objetivo conferir maior razoabilidade e

efetividade ao processo administrativo de licenciamento para uso do espago publico.

O prazo originalmente fixado em 5 (cinco) dias para interposicio de recurso €
demasiadamente exiguo, dificultando que empresarios e cidaddios organizem a
documentacdo necessaria para a defesa de seus interesses. Ao ampliar o prazo para 10
(dez) dias, alinham-se os procedimentos municipais as praticas administrativas mais
comuns € garante-se um prazo compativel com a complexidade dos processos, sem

comprometer a celeridade administrativa.

Além disso, a emenda reforga que a negativa deve ser sempre clara e fundamentada,
evitando decisdes genéricas ou arbitrarias que prejudiquem empreendedores formalizados
que buscam atuar dentro da legalidade. Essa medida valoriza as empresas que cumprem
suas obrigagdes e contribuem regularmente para a arrecadagio municipal, fortalecendo o

combate a concorréncia desleal de atividades informais.

Trata-se, portanto, de ajuste pontual que aumenta a transparéncia, melhora a seguranca

juridica e assegura um ambiente de neg6cios mais justo no Municipio de Contagem.

Plenario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

g i-lnl-(ﬁ';

Altera o pardgrafo dnico do artigo 4° do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do pardgrafo unico do artigo 4° do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

Art. 4°(..)

Paragrafo dnico. Os decretos e regulamentos previstos nesta Lei Complementar
somente poderdo admitir o uso de espago publico em 4reas cujas caracteristicas
urbanisticas, ambientais, histéricas e funcionais sejam compativeis com o uso

pretendido, assegurado o exercicio das atividades econdémicas regularmente

] & Bet-20E-15101-053306-1/2

licenciadas.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.

aara Murieal daka
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JUSTIFICATIVA

A alteragfo proposta busca conferir major seguranca juridica ao artigo 4° do Projeto de
Lei Complementar n® 010/2025. A redagdo original do paragrafo tinico utilizava critérios
amplos e genéricos — “caracteristicas urbanisticas, ambientais, histéricas e funcionais™
— que, sem pardmetros objetivos, poderiam ser aplicados de forma discricionaria para

restringir o funcionamento de atividades econémicas formais.

Com a nova redagdo, preserva-se a exigéncia de compatibilidade urbanistica e ambiental,
fundamental para o ordenamento da cidade, mas inclui-se a garantia de que as atividades
regularmente licenciadas terfio seu exercicio assegurado. Tal medida impede que
empresarios que cumprem todas as normas legais e tributérias sejam surpreendidos com
restricdes arbitrrias, a0 mesmo tempo em que mantém a possibilidade de coibir

ocupagdes irregulares do espago publico.

Além disso, a emenda fortalece a politica de combate & concorréncia desleal, garantindo
que apenas empresas formalizadas possam se beneficiar de autorizagdes de uso do espaco
publico. Isso contribui ndio apenas para um ambiente de negdcios mais justo, mas também
para o aumento da arrecadagdo municipal, j4 que a formalizacio amplia a base

contributiva do Municipio.

Trata-se, portanto, de ajuste redacional que harmoniza a protecdo do interesse publico

com a valorizacdo do setor empresarial formalizado, fomentando o desenvolvimento

econdmico e a justica fiscal. A

LEO DA
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Plenario Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA ADITIVAJ?AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO PODER
EXECUTIVO N°. 010/2025

Acrescenta os incisos VII e VIII ao artigo 3° do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Ficam acrescidos os incisos VII e VIII ao artigo 3° do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, com a seguinte redaggo:

Art. 3°(...)

VII - protecdo as atividades econdmicas regularmente licenciadas, de modo a coibir
a concorréncia desleal de estabelecimentos informais;

VIII — estimulo ao uso ordenado dos espacos publicos por atividades econdmicas
moveis, como os food trucks, desde que devidamente licenciadas, em harmonia com

a convivéncia urbana.

A t=200-T6 01-0RS307- 172

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.

Camare Mundral daba
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo valorizar o setor empresarial formalizado e fomentar

o desenvolvimento econdémico sustentdvel no Municipio de Contagem.

O inciso VII introduz o principio da protecdo as atividades regularmente licenciadas,
estabelecendo que o poder publico deve coibir a concorréncia desleal exercida por
estabelecimentos informais. Essa medida garante maior equilibrio entre os agentes
econdmicos, incentiva a regularizacio de negdcios e fortalece as empresas que cumprem

com suas obrigacdes legais e tributarias.

A concorréncia justa, além de assegurar condi¢des adequadas para a livre iniciativa,
contribui para o aumento da arrecadac@o municipal, que € revertida em beneficios para

toda a coletividade.

Ja o inciso VIII reconhece a importdncia das atividades méveis, como os food trucks, que
dinamizam a economia local e oferecem novas opgdes de servicos & populagdo. Ao
condicionar seu exercicio ao licenciamento e ao uso ordenado dos espagos publicos,
garante-se a convivéncia harménica com os demais estabelecimentos e com a

coletividade, estimulando o empreendedorismo sem abrir mio da disciplina urbanistica.

Assim, a emenda promove um ambiente de negécios mais justo, reforca a seguranca
juridica, fortalece a arrecadagfo municipal e atende ao interesse publico ao incentivar a

formalizag3o e a inovagfo econdmica.

LEODA

% leodaacademia@cme.mg.gov.br c ﬂ A
%3; leodaacademia_ “EJ yﬁiﬂ/
Trtdogmam ' ;

Seu trabatho nunca parou!

®PDT  Praca sio Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017170



CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Plenario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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P
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso IV, artigo 3° do Projeto de Lei Complementar n°.
010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redac#o do inciso IV do artigo 3° do Projeto de Lei Complementar

n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 3°(...)
IV — controle equilibrado sobre atividades que efetivamente causem prejuizos &
convivéncia, de natureza sonora, visual ou pela ocupagio irregular do espaco,

resguardadas aquelas regularmente licenciadas;

Plenario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta tem como objetivo conferir maior clareza e seguranca juridica ao
nciso IV do artigo 3° evitando interpretacdes excessivamente amplas que possam
restringir atividades econdmicas regularmente autorizadas, como bares, restaurantes,

casas de eventos e food trucks.

A redac#o original utilizava a expressio “possam causar prejuizos”, o que permitiria a
imposicdo de restrigSes baseadas em meras suposi¢des, sem comprovagio concreta de
dano. A nova formulagio exige que o prejuizo seja efetivo, garantindo que o poder de

policia municipal seja exercido de forma objetiva e proporcional.

Além disso, a inclusio do termo “controle equilibrado” reforca o dever da Administracéio
Publica de conciliar o interesse coletivo com a livre iniciativa e a funcdo social da
atividade econdmica. A ressalva final, que preserva as atividades “regularmente
licenciadas”, assegura que empresas formalizadas nio sejam penalizadas indevidamente
pelo simples exercicio de suas funcdes, 20 mesmo tempo em que permite a atuacdo firme

contra estabelecimentos informais e ocupag@es irregulares do espago publico.

Trata-se, portanto, de ajuste que harmoniza a protecdo da convivéncia urbana com a
valorizacdo das atividades econdmicas formais, fortalecendo o combate concorréncia

desleal e ao uso clandestino de dreas publicas.

Plendrio Vereador José Custédio, aos 12 de setembro de 2025 A
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N-°. 010/2025

Altera o artigo 2° e seus pardgrafos do Projeto de Lei
Complementar n®. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacio do artigo 2° e seus pardgrafos do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, equiparam-se aos logradouros

]

= i1

% publicos:

g" I - espagos livres de uso publico;

= II - parques urbanos e jardins publicos;

& III - estacionamentos vinculados a bens publicos, areas de recuo em calcadas e
&

= estacionamentos privados de uso coletivo, nos termos do Cédigo de Transito
Brasileiro;

-, IV - monumentos de propriedade do Municipio e suas 4reas de entorno, desde que
= de livre acesso a comunidade.

§ 1° A equiparacdo prevista no caput aplica-se exclusivamente para fins desta Lei
Complementar, abrangendo os estacionamentos privados de uso coletivo nos
termos do Codigo de Transito Brasileiro, sem alteragfo da natureza da propriedade,
ndo se equiparando, entretanto, os estacionamentos de uso restrito ou exclusivo,
destinados apenas a grupos determinados de usudrios, como funcionérios,

condbéminos, veiculos oficiais ou outros equivalentes. A g

g ieadaacademf’a@jcmc.mg_gav_b-r AéEgEDM.A’ A
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§ 2° Nos espagos publicos ou vinculados a bens municipais equiparados a
logradouro, a autoridade competente poderd, por ato motivado, atribuir destinacio
tempordria diversa da ordindria, inclusive para realizagio de eventos ou instalaco

de atividades econdmicas moveis devidamente licenciados.
Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca aprimorar a redacdo do artigo 2° e seis paragrafos do Projeto de
Lei Complementar n® 010/2025, conferindo maior clareza, objetividade e seguranca

Juridica.

O inciso ITI, na redagéo original, mencionava genericamente “estacionamentos de locais

publicos™, expressdo vaga que poderia gerar dividas de interpretacio.

A nova redacdo utiliza o conceito consolidado pelo Cédigo de Transito Brasileiro,
abrangendo ndo apenas estacionamentos vinculados a bens publicos e recuos de calcadas,
mas também os estacionamentos privados de uso coletivo, como shoppings, cemitérios e

estabelecimentos comerciais abertos & comunidade, sem que isso importe em alteragdo

da natureza da propriedade. A
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O §1° define de forma clara o alcance da equiparagdo, restringindo-a a espacos
efetivamente franqueados ao ptblico em geral e excluindo os de uso restrito ou exclusivo,
destinados a grupos determinados de usudrios, como funcionarios, condéminos ou

veiculos oficiais, entre outros.

Dessa forma, elimina-se a subjetividade da expressdo “condi¢es similares”, presente no

texto original, substituida por critérios objetivos e juridicamente consolidados.

O §2° por sua vez, delimita que a possibilidade de destinagfio temporéria diversa se aplica
apenas a espacos publicos ou vinculados a bens municipais, evitando qualquer ingeréncia

sobre areas privadas.

Ao mesmo tempo, permite que 0 Municipio regulamente o uso ordenado desses espacos
para eventos ou para instalagdo de atividades econdmicas méveis devidamente
licenciados, favorecendo iniciativas como o0s food trucks, que geram emprego e

dinamismo econdmico, desde que em situagio regular.

Essas alteragdes fortalecem a seguranca juridica, combatem o uso irregular de 4reas
publicas por estabelecimentos clandestinos e protegem as empresas formalizadas contra
a concorréncia desleal, em linha com os principios constitucionais da legalidade, da

isonomia ¢ da livre iniciativa.

Plenério Vereador José Custédio, aos 12 de setembro de 2025. A
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EMENDA MODIFICATIVA'E\AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n°, 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redag@o do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacgo:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Cédigo de Posturas do Municipio de

Contagem, estabelecendo regras para o exercicio de atividades que possam causar

repercussdes urbanisticas no espaco publico.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A mencdo expressa de compatibilidade do Cédigo de Posturas com o Plano Diretor
mostra-se desnecessaria. Isso porque toda lei municipal deve, por pressuposto de
validade, observar a Constituicio, a Lei Orgénica do Municipio e as demais normas
hierarquicamente superiores, inclusive o Plano Diretor. Assim, a compatibilidade ja é
presumida e exigida pelo ordenamento juridico, nfio sendo necessario reafirma-la no texto

legal.

Outro aspecto relevante € que, caso se mantenha a referéncia a uma lei especifica, haveria
coeréncia apenas se fossem mencionados, da mesma forma, todos os demais diplomas
correlatos, como a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o Cédigo de Obras, o Cédigo
Tributario Municipal e o Cédigo Ambiental, o que tornaria a norma excessivamente

extensa e burocratica.

Além disso, a indicagfio de numero e data de outra lei gera riscos de desatualizacgo:
eventual revogagdo ou alteraciio daquela norma obrigaria a reedi¢fio deste dispositivo,
criando retrabalhos desnecessarios. A boa técnica legislativa recomenda que referéncias
expressas sO sejam feitas quando indispensaveis para a compreensdo do texto, 0 que nio

0OCOITE NO presente caso.

Por fim, a alteracdo substitui a expressio “definindo as regras” por “estabelecendo
regras”, conferindo maior objetividade e adequag@o técnica ao dispositivo. A op¢io pelo
verbo “estabelecer” traduz melhor a natureza normativa da lei, que € justamente instituH

comandos obrigatorios de observancia no Ambito municipal. %
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Dessa forma, a alteragdo proposta confere maior objetividade, clareza e técnica ao artigo

1°, preservando sua funcdo de instituir o Codigo de Posturas do Municipio sem

acréscimos redundantes.

Plenario Vereador José Custédio, aos 12 de setembro de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVXQ ;\0 PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o § 5°, artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redagdo do § 5°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redac3o:

Art. 1° ()

§ 5° Esta Lei Complementar aplica-se também & zona rural do Municipio, no que

couber.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta ao §5° do artigo 1° tem como objetivo ajustar a redacfo para maior
clareza e uniformidade. A substituicio da expressio “Esta Lei” por “Esta Lei
Complementar” garante precisio na referéncia ao diploma normativo, evitando davidas
quanto ao alcance da disposi¢@o. Além disso, a inclusdo da palavra “também” reforca a
ideia de extensio da aplicagfio do Cédigo de Posturas para além da zona urbana, sem

modificar o contetido normativo.

Por fim, a nova redagfo reposiciona a locugio “no que couber” para o final da frase,
conferindo maior fluidez e melhor adequagéio ao estilo legislativo. Assim, trata-se de
alteragdo meramente redacional, que preserva o contetido original, mas aprimora a clareza

€ a técnica do dispositivo.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENDA MODIF ICATIVAJ(‘\'SO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o § 4° artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n®. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redagio do § 4°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010

E

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°(...)
§4° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - espago aéreo: a faixa situada acima do logradouro publico, compreendida entre o plano

do solo e os limites fixados pela legislacdo urbanistica;

IT - espaco visual: o conjunto de elementos visfveis a partir do logradouro publico;

LGt R0E- L 053318 172

IIT - espaco sonoro: o conjunto de emissdes sonoras perceptiveis a partir do logradouro

publico.

firal daka

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagio do § 4° do artigo 1° do Projeto
de Lei Complementar n° 010/2025, conferindo maior precisdo técnica e adequacio & boa
técnica legislativa. A substituicio da expressdo “entende-se por” por “considera-se” é
necessaria porque a lei ndo deve enunciar conceitos de forma interpretativa, mas fixar
defini¢des objetivas. O verbo “considerar” traduz de modo mais fiel a funciio normativa

do dispositivo.

No inciso I, a redagdo foi simplificada, eliminando a expressdo redundante “faixa de
espago” e substituindo-a por “faixa situada acima do logradouro publico”, mantendo-se a
complementagdo sobre os limites definidos pela legislacio urbanistica, mas com
construcdo mais direta. No inciso III, a alteracdo da expressdo “que podem ser ouvidas”
por “perceptiveis” assegura maior clareza e precisio, pois descreve de forma mais técnica
0 conjunto de emissdes sonoras captaveis a partir do logradouro piiblico, sem restringir a

situagdes especificas.

O inciso II néo sofreu altera¢do de contetido, mas foi mantido integralmente no texto da
emenda para garantir a consolidagdo do § 4° em sua totalidade, evitando duvidas quanto

a redacdo vigente.

Essas alteracdes ndo modificam o contetdo normativo, mas aperfeicoam a clareza, a
objetividade e a seguranca juridica do dispositivo, em conformidade com os principios de

clareza, precisdo e ordem l6gica previstos na Lei Complementar n° 95/1998. _ A

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

o
EMENDA MODIFICATIV? AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o § 3°, artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacgo do § 3°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacgo:

Art. 1°(..)

§ 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se logradouro piblico:

I - o conjunto formado pela cal¢ada, pelo canteiro central e pela pista de rolamento, no

1A 003515 172

caso de vias publicas;

II - as passagens de uso exclusivo de pedestres e ciclistas:

=] dr-Siet:

III - as pracas.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.

Camara Mundpeal data

LEANDRO VIANA DA SILVA —LEO DA ACADEMIA
P
VE OR

loodaacadomsize ' b Léo BA
LE eadaacademia@cmec.mg.gov.br ACADEM’A

%} leodaacademia_ ‘ vereador
Indegpan N

Seu trabalho nunca“garouf

@PDT Praca Sao Gonga]o_, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 —




CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagio do § 3° do artigo 1° do Projeto
de Lei Complementar n° 010/2025, de modo a adequd-la & técnica legislativa. A
substituicdo da expressdo “entende-se por” por “considera-se” confere maior precisdo
normativa, uma vez que as defini¢des legais devem ser formuladas de maneira objetiva e
ndo interpretativa. O verbo “considerar” traduz melhor a funcéio de fixar conceitos

Juridicos no texto da lei.

No inciso II, a redacdo também foi ajustada para “as passagens de uso exclusivo de
pedestres e ciclistas”, em substituicio 4 forma “a passagem de uso exclusivo de pedestre
e de ciclista”. Essa alteracdo evita redundéncias, torna o texto mais conciso e preserva o
mesmo alcance normativo, além de reforgar a ideia de generalidade ao utilizar o plural.
A retirada da repeticdo da preposicdio “de” simplifica a construciio e deixa claro que as
passagens podem ser destinadas tanto a pedestres quanto a ciclistas, conjunta ou

separadamente, o que evita interpretacdes restritivas.

Por fim, o inciso III passou a constar como “as pracas”, igualmente no plural, com o
objetivo de assegurar uniformidade e reforcar que a definicsio de logradouro publico nio
se limita a um caso isolado, mas abrange todas as situacdes pertinentes. Essas alteracdes
nd0 modificam o conteido normativo, mas aprimoram a clareza, a precisfo e a técnica
legislativa do dispositivo, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Plenério Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

E\S\EADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o § 2°, artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n° 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacfio do § 2°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 1%(..)

§2° Esta Lei Complementar néo se aplica as matérias reguladas por legislagio especifica,
salvo disposigéo expressa em contrario, compreendendo:

I - trénsito de veiculos;

IT - vigilancia sanitéria;

I1I - meio ambiente;

1 - Sab-20E- 1620053 A1 /2

IV - limpeza urbana;
V - execucdo de obras, ressalvada a execucio de obras de infraestrutura em logradouro
publico;

VI - matéria tributéria.

Danara Puniral daka

Plenario Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta ao §2° do artigo 1° tem como objetivo adequar a redac#o a técnica
legislativa e conferir maior precisio ao texto. A inclusio da expressdo “salvo disposicio
expressa em contrario” evita que a norma seja interpretada como totalmente afastada das
matérias mencionadas, permitindo a aplicacfio subsidiaria do Codigo de Posturas em

situagBes especificas em que a legislagio propria ndo disponha de modo completo.

No inciso III, a substituigio da expressdo “matéria de natureza ambiental” por “meio
ambiente” harmoniza a terminologia com a adotada pela Constituicsio Federal e pela
legislagdo infraconstitucional, além de conferir maior objetividade. J4 no inciso IV, a
supressdo da expressdo “matéria relacionada a” simplifica a redag8o, passando a constar
apenas “limpeza urbana”, sem qualquer prejuizo de contetdo. Por fim, no inciso VI, a
substituicdo da expressdo “matéria de competéncia tributaria” por “matéria tributéria”

resulta em formulag@o mais direta e usual, preservando o mesmo alcance normativo.

Com tais alteragdes, o dispositivo ganha maior clareza, objetividade e seguranca juridica,
sem modificar seu contetdo essencial, em conformidade com os principios de clareza e

preciso previstos na Lei Complementar n° 95/1998.

Plendrio Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.
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% | CAMARA MUNICIPAL
q DE CONTAGEM

{3 ES{ADO DE MINAS GERAIS

]

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o § 1°, artigo 1°do Projeto de Lei Complementar n®. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacéo do § 1°, artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 010

3

de 04 de agosto de 2025, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 1°(..)

§ 1° Integram o espago piiblico do Municipio, sujeitando-se as disposicSes desta Lei
Complementar:

[ - logradouros ptiblicos;

II - espago aéreo do Municipio;

III - espago visual do Municipio;

IV - espaco sonoro do Municipio.

< G0 - L0355 -1

Plendrio Vereador José Custddio, aos 12 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag@o proposta no § 1° é de natureza exclusivamente redacional, com o objetivo de

padronizar a enumeracio e conferir maior clareza ao dispositivo.

A supressdo do artigo definido antes de cada expressio (“os logradouros publicos”, “o
espaco acreo”, etc.) busca adequar a redagio a técnica legislativa, tornando-a mais

objetiva, enxuta e harmonica, sem qualquer modificacfio de contetido normativo.

Assim, preserva-se integralmente o sentido do dispositivo original, mas com maior
clareza e precisdo na forma de sua redac3o, em beneficio da boa técnica legislativa e da

seguranca juridica.

Plendrio Vereador José Custodio, aos 12 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA - LEO DA ACADEMIA

PDT
VEREADOR

PR - LEO DA -
tg{!eadaacademragjcmc.mg.guv.f:r | A c A D EM’ A
. m;:;m leodaacademia_ — vereador

w :

,f_\ : e
& PDT Praca Sio Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170 =




CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Qe
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso I, pardgrafo unico, artigo 88 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redag#o do inciso I, paragrafo tnico do artigo 88 do Projeto de Lei

Complementar n® 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 88.(..)

A
AT,

Paragrafo tnico. O Decreto podera:

[ — disciplinar a aplicacio de isencdes ou diferimentos expressamente concedidos

em lei especifica ou no Cédigo Tributario do Municipio de Contagem — CTMC;

i‘”!“?]:) '['!f"'c}'!" iy v

IT - estabelecer procedimentos de conferéncia fiscal, inclusive por meio eletrdnico,
como condi¢do para expedigdo do alvard temporario ou da autorizagio precaria;

II - exigir declaracdo de regularidade fiscal do responsavel pelo evento, quando
cabivel.

Plenério Vereador José Custddio, aos 16 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterac@io do inciso I tem por finalidade deixar claro que o decreto nfo podera criar
beneficios tributdrios, limitando-se apenas a regulamentar a aplicacdo daqueles ja

instituidos em lei especifica ou no CTMC.
Nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢do Federal:

*§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducio de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

Assim, a redagdio evita interpretacBes equivocadas e assegura que apenas a lei possa
conceder beneficios tributarios, cabendo ao decreto apenas detalhar o seu procedimento

de aplicacio.

Plenario Vereador José Custddio, aos 16 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESE\ADO DE MINAS GERAIS
No
EMENDA MODIFICATIV? 1&0 PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o pardgrafo unmico, artigo 90 do Projeto de Lei
Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025
Art. 1° Fica alterada a redagdo do paragrafo unico, artigo 90 do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 90. (...)

Paragrafo tmico. O ato de admissfo referido no caput serd formalizado por
permissdo de uso precdria, respeitando o disposto na Lei Federal n® 13.311, de 2016,

sendo que, em caso de mais de um pedido para o mesmo local, serd adotado como

Paep TEATUT W)

critério de desempate a vinculagdo a politicas pablicas previamente instituidas,

voltadas a inclusfo social, ao fomento da economia solidaria ou 4 geracdo de renda
local.

Plenario Vereador José Custddio, aos 16 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag@o do pardgrafo Gnico se justifica para sanar a incoeréncia entre a redacio
original do projeto ¢ a legislagio federal aplicavel. O texto anterior qualificava a outorga
como intransferivel, o que contraria frontalmente a Lei Federal n® 13.311/2016, que
dispSe normas gerais sobre a utilizag8io de 4reas publicas por quiosques, trailers, feiras e

bancas de jornais e revistas.

A lei federal, em seu art. 2°, §§ 1° e 2°, admite expressamente:

> atransferéncia da outorga a terceiros que cumpram os requisitos definidos em lei
municipal;

> a sucessdo em caso de falecimento ou incapacidade do titular, estabelecendo
inclusive a ordem de preferéncia entre familiares;

» além disso, no § 5°, deixa claro que esse direito ndo constitui heranca.

Portanto, néo cabe & lei municipal inovar restringindo direitos j4 assegurados pela

legislagdo federal, sob pena de vicio de legalidade.

No &mbito da competéncia local, 0 Municipio pode e deve regulamentar o procedimento
de selecdo e admiss&o, garantindo igualdade de condicdes. Dai a introducio de critério de
desempate, que privilegia a vinculagio a politicas publicas de inclusdo social, economia

solidaria ou geragfio de renda, sem restringir a participaciio de outros interessados e

respeitando o devido processo administrativo. M
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Além do vicio juridico, a vedaco absoluta de transferéncia ou sucessio geraria também
efeitos praticos negativos para o Municipio. A cada caso de falecimento, incapacidade ou
desisténcia do permissiondrio, seria necessério instaurar novo processo de selecdo e
outorga, demandando tempo, custos administrativos e prolongando a vacincia dos
espagos publicos. A previsdo de transferéncia e sucessdo ja disciplinada pela lei federal
evita essa burocracia excessiva, assegura continuidade da atividade econdmica e reduz os

gastos do poder publico.

Dessa forma, a emenda mantém a coeréncia com a Lei n® 13.311/2016, ao mesmo tempo

em que fortalece os principios da impessoalidade, da isonomia e do interesse pablico na

gestdo de espacos publicos.

Plenério Vereador José Custodio, aos 16 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM
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= EngDo DE MINAS GERAIS
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EMENDA MODIF ICATIVA(\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N¢. 010/2025

Altera o artigo 90 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo do artigo 90 do Projeto de Le1 Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 90. A instalacdo e utilizacio de bancas, quiosques e estruturas similares
destinadas & comercializacd@o de publicagdes, produtos e servigos de conveniéneia,
inclusive alimentos, serdo permitidas em logradouros e espacgos equiparados, desde
que em locais fixos previamente definidos pela Administracio Municipal,

observada a legislacdo urbanistica e demais normas pertinentes.

VU ETUY VAR

Plenério Vereador José Custddio, aos 16 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagfio original atribuia ao decreto a competéncia para estabelecer critérios
urbanisticos, funcionais e de ordenamento territorial. Contudo, essas matérias ja sdo
disciplinadas por leis especificas, como o Plano Diretor, a legislacio de uso e ocupagio
do solo e outras normas urbanisticas aplicaveis. No cabe ao decreto inovar nesses pontos,

sob pena de usurpacgéo da funcdo legislativa.

A emenda suprime a expressdo inadequada e ajusta a redacdo para referir-se, de forma
mais ampla, a legislagdo urbanistica e demais normas pertinentes, 0 que garante
compatibilidade com o sistema juridico municipal e preserva a hierarquia normativa, sem

limitar a aplicagfio apenas a duas leis.

Plenério Vereador José Custédio, aos 16 de setembro de 2025.
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25 ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENDA MODIFICATIVJIS\ AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 93 do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redag@o do artigo 93 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 93. A atividade em bancas, quiosques e estruturas similares observara a
legislagéo competente, em especial o Plano Diretor e a lei de uso e ocupacdo do
solo, podendo ser regulamentada por decreto quanto aos procedimentos

administrativos e condi¢bes especificas de execucfo, observadas as seguintes
diretrizes:

wyRp RdTUT)| eI

Plenzrio Vereador José Custddio, aos 17 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

O texto original conferia ao decreto competéncia ampla para regulamentar a atividade em
bancas, quiosques e estruturas similares, inclusive no que tange a aspectos de natureza
urbanistica e de ordenamento territorial. Essa previsdo é incompativel com o ordenamento
Juridico, pois compete a lei municipal, aprovada pelo Legislativo, disciplinar tais
matérias, em especial por meio do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacio do Solo,
conforme previsto no art. 182 da Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°® 10.257/2001).

O decreto, como ato regulamentar, nfo pode inovar na ordem juridica criando requisitos
urbanisticos, definindo zonas de uso ou restringindo atividades que a lei j4 autoriza. A
sua fungZo é apenas detalhar procedimentos administrativos, disciplinar o funcionamento

cotidiano € executar os comandos ja estabelecidos em lei.

A emenda proposta ajusta a redagfo para deixar expresso que a atividade deve observar
a legislagdo urbanistica vigente, limitando o alcance do decreto 4 regulamentaciio de
procedimentos e condigdes praticas de execucfo. Dessa forma, evita-se a sobreposicio de
competéncias entre Executivo e Legislativo e reforca-se a seguranca juridica dos
permissionarios, garantindo maior clareza normativa e preservando a hierarquia das

fontes do direito.

Plenario Vereador José Custddio, aos 17 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

60’%
EMENDA MODIFICATIVA“ ;&0 PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o inciso IV, artigo 95 e suprime os $1° ao 4° do Projero
de Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso IV, artigo 95 do Projeto de Lei Complementar n°

010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 95. (..))

IV - observéncia das normas e orientagGes de seguranca expedidas pelos drgdos

competentes;

Plendrio Vereador José Custédio, aos 18 de setembro de 2025,
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A modificacfo proposta busca evitar interpretagfo restritiva quanto a observancia das
normas de seguran¢a. A redacfio original, a0 mencionar especificamente o Corpo de
Bombeiros e os 6rgdos municipais, poderia induzir 4 equivocada exclusdo de outros entes

que também detém competéncia na matéria, como 6rgdos estaduais e federais.

A nova redagdo corrige essa limitacio ao estabelecer, de forma ampla, que devem ser
respeitadas as normas e orientacdes expedidas por todos os érgdos competentes,
independentemente da esfera administrativa a que pertencam. Assim, garante-se que a
legislacdo abarque integralmente todas as instdncias de fiscalizagio e regulacdo,

conferindo maior clareza e efetividade ao dispositivo.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §3° suprimindo seus incisos, artigo 98 e suprime os

$1° ao 4° do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de 04 de
agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagdo do §3°, suprimindo seus incisos, artigo 98 do Projeto de

Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:
Art. 98. (...) d
§3° A dispensa do ALLF ndo exime o responsivel da obrigatoriedade de Zi
observéncia da legislagdo vigente e das normas expedidas pelos orgdos %’
competentes. e
Plenédrio Vereador José Custédio, aos 18 de setembro de 2025. '?31
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag@o busca simplificar a redacfio do § 3°, tornando-o mais claro e abrangente. A
versdo original enumerava diversos grupos normativos (urbanisticos, ambientais,
sanitarios, de seguranga e acessibilidade), o que além de tornar o texto repetitivo, poderia

gerar interpretacdo restritiva ou omitir matérias igualmente relevantes.

Com a nova redagéo, assegura-se que, ainda que dispensado do ALLF, o responsavel
continue obrigado a cumprir toda a legislagio vigente e todas as normas expedidas pelos

6rgdos competentes, independentemente de serem municipais, estaduais ou federais.

Dessa forma, o texto evita lacunas, garante maior seguranca juridica e preserva a

aplicabilidade plena do dispositivo em qualquer situagdo normativa.

Plendrio Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

0@9
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o §4°, artigo 98 e suprime os §1° ao 4° do Projeto de
Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Suprime-se o §4°, artigo 98 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de
agosto de 2025.

Plenario Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

O § 4° atribui ao decreto regulamentador competéncia para impor restricdes quanto a
horario de funcionamento, permanéncia ou sonoridade, com fundamento em critérios de
zoneamento, impacto de vizinhanca, seguranca publica, satide coletiva, mobilidade

urbana ou interesse geral.

A redag8o proposta invade matéria reservada a lei, em especial ao Plano Diretor ¢ &
legislagdo de uso e ocupagio do solo, violando o principio da legalidade e a reparticdo
constitucional de competéncias. O ato infra legal ndo pode substituir a funcido legislativa

nem criar restrigdes de direitos sem fundamento em lei especifica.

Por essa razéio, opta-se pela supressdo integral do dispositivo, evitando a delegacéo

indevida ao Poder Executivo e resguardando a constitucionalidade do texto legal.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
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EMENDA MODIFICATIVA. | AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o §1°, artigo 99 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redagfo do §1°, artigo 99 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacgo:

Art. 99. (...)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento da obrigacio de inscricio no prazo de 90
(noventa) dias contados do inicio das atividades sujeitara o interessado as sancoes

fiscais e administrativas cabiveis, nos termos da legislacio vigente.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A alterag@io promove trés corre¢Bes importantes. A primeira é de técnica legislativa, uma
vez que o texto original previa um pardgrafo primeiro sem a existéncia de outros

aragrafos, situagdo corrigida pela redaciio como parderafo tmico.
o 3 fo o

A segunda ¢ a ampliagdo do prazo para inscrigdo de 30 para 90 dias. A realidade pratica
demonstra que o prazo anterior era excessivamente curto diante da burocracia que
envolve registros em cartérios, exigéncias de diferentes érgfos e demais providéncias
necessarias para a regularizacdo. O prazo estendido confere maior razoabilidade e

viabiliza o cumprimento da obrigacdio sem comprometer a efetividade da fiscalizagdo.

A terceira alteracdo refere-se & forma das penalidades. A redacdo original previa
expressamente a suspensdo do exercicio da atividade, medida considerada excessiva e
desproporcional, sobretudo porque a auséncia de inscri¢io no cadastro mobilidrio nio
representa risco direto & coletividade, como ocorreria em situacdes de falta de alvara
sanitdrio, ambiental ou de seguranca. A nova redac3o mantém a sujeicdo as sangdes
fiscais e administrativas, nos termos da legislacio vigente, mas evita a previsio
automatica de suspensdo, garantindo coeréncia com os principios da livre iniciativa, da

liberdade econdmica e da proporcionalidade na atuacio do Poder Publico.

Plenério Vereador José Custodio, aos 1 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
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9\&;.“;;‘/ ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera a alinea “a”, inciso Il, §3°, artigo 100 e suprime a alinea
“d” §3° inciso I, do Projeto de Lei Complementar n°. 010, de
04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redac@io da alinea “a”, inciso II, §3°, artigo 100 do Projeto de Lei

Complementar n° 010, de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:
Art. 100. (...) &’
§3° (..) =
B
I—(.) 2
a) auséncia de funcionamento efetivo da atividade por periodo superior a 6 (seis) %

meses, comprovada por elementos objetivos pelo érgdo competente, hipétese que,
por si s6, nfo acarreta caducidade, servindo apenas de fundamento para sua

declarac@o quando ausente justificativa idonea.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redac¢do original transmite a impressdo de que o simples decurso de 6 (seis) meses sem
funcionamento acarretaria, por si s6, a caducidade do ALLF, configurando sangio
automatica, independentemente do motivo que tenha levado a inatividade. Essa
formulagio confunde um indicio temporal com a consequéncia juridica e cria risco de
desconstituicdo do alvard por situagdes legitimas ou alheias & vontade do titular. A nova
redacdo corrige esse vicio ao explicitar que o periodo de inatividade constitui fundamento
para eventual caducidade, e nfo sua ocorréncia automatica, exigindo comprovagdo por
elementos objetivos e avaliagiio do caso concreto, com possibilidade de justificativa
idonea. Preservam-se, assim, a proporcionalidade, a razoabilidade e a seguranca juridica,

sem reduzir a efetividade do poder de policia e da fiscalizagdo municipal.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL

ESTADO DE MINAS GERAIS
AP

EMENDA MODIFICATIVA)O AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o $4°, artigo 100 e suprime a alinea “d” §3° inciso II, do
Projeto de Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Fica alterada a redagdo do §4°, artigo 100 do Projeto de Lei Complementar n° 010,

de 04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 100. (...)

§ 4° A cassac8o ou a caducidade do ALLF n#o exime o titular do cumprimento das
obrigacdes legais e regulatérias aplicdveis, nem obsta a instauracdo ou o

prosseguimento de outros procedimentos sancionadores pelos 6rgios competentes.

Plenéario Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA —LEO DA ACADEMIA

&
=
X
=
!"‘_..:
=
=
=
=
=
o
—
=
=
fand
B
¥
s
oL
gL
l
3
=
b
o
=
—_
i
T
A
S
r3

}“&"( leodaacademia@cme.mg.gov.br

LEO DA
e ACADEMIA
mmi;m ecdaacademia_ — vereador

Seu trabalho nunca parou!

®PDT Praca Sao Gongalo, 18 - Centro, Contagem - MG, 32017-170



CAMARA MUNICIPAL
- DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta evita a interpretacfo indevida de que a cassacdo ou a caducidade do
ALLF produziria efeito liberatério, deixando claro que a perda do titulo ndo quita deveres
nem impede a responsabilizac@o por fatos pretéritos ou supervenientes. Ao empregar
formulas abertas — “obrigacdes legais e regulatdrias aplicaveis™ e “outros procedimentos
sancionadores” — o texto afasta rol taxativo, preserva a atuacio coordenada dos orgdos
competentes e reforca o poder de policia, sem redundincias nem enumeracdes

desnecessarias.

Assim, asseguram-se legalidade, proporcionalidade, seguranca juridica e continuidade do
controle administrativo, mantendo incélumes as medidas sancionatérias cabiveis quando

houver descumprimento normativo.

Plenédrio Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

QS22 ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENDA MODIFICATIVAJO AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO

PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Altera o artigo 100 e suprime a alinea “d” $§3° inciso II, do
Projeto de Lei Complementar n°. 010, de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Fica alterada a redacfio do artigo 100 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de

04 de agosto de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redac¢io:

Art. 100. O Alvard de Licenga para Localizacio e Funcionamento — ALLF terd
validade indeterminada, permanecendo em vigor enquanto o titular mantiver o
atendimento de todos os requisitos legais ¢ normativos aplicaveis, podendo ser
revogado ou sofrer as sangdes cabiveis na hipotese de descumprimento das

exigéncias previstas nesta Lei Complementar, na legislacdo vigente ou em

BIED TR TUN] W]

regulamentos.

Art. 2° Suprime-se a alinea “d”, inciso II, §3° do artigo 100 do Projeto de Lei
Complementar n° 010.

Plenério Vereador José Custédio, aos 18 de setembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A adogdo de validade indeterminada para o ALLF concretiza mandamentos
constitucionais de livre iniciativa, eficiéncia administrativa e seguranca juridica, ao
suprimir renovagdes periddicas desnecessarias e onerosas para o empreendedor e para o
Municipio. A Constitui¢do consagra que “a ordem econdmica, fundada na valorizacéo do
trabalho humano e na livre iniciativa” busca assegurar existéncia digna, conforme a

Justica social (art. 170, capur).

Em reforco, o pardgrafo tinico do mesmo artigo afirma ser “assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”, orientacdo que repele barreiras burocraticas

sem causa proporcional.

A liberdade econémica tem também assento no art. 5°, XIIL, ao garantir que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”, o que inspira o afastamento de renovacGes

automaticas que ndo agregam controle de risco, mas apenas custo e incerteza.

A validade indeterminada ndo fragiliza a tutela do interesse publico: a Administracdo
preserva integralmente seus poderes de fiscalizacio e san¢do quando houver
descumprimento das condicdes legais, mudanga de atividade, localizagdo ou surgimento

de risco relevante — exatamente como explicita 0 novo caput.
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CAMARA MUNICIPAL
DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Do ponto de vista organizacional, o art. 37, caput, exige que a Administracio obedeca,
entre outros, aos principios da legalidade e da eficiéncia. Ao substituir renovacdes ciclicas
por controle continuo e responsivo ao risco, a lei municipal cumpre a eficiéncia,
realocando tempo e recursos de analises meramente formais para acdes de fiscalizagio

substanciais, sem abrir mio da legalidade nem da proporcionalidade.

A competéncia municipal também € expressa. O art. 30 confere ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual; ademais,
incumbe-lhe promover o adequado ordenamento territorial por meio do planejamento e
do controle do uso do solo urbano. Esses comandos autorizam modelar o regime do ALLF
de modo a reduzir burocracia e aprimorar o controle, desde que preservadas as normas

urbanisticas, ambientais, sanitarias e de seguranca.

Tal desenho convive harmonicamente com a politica urbana do art. 182, cujo objetivo €
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes”, executada pelo Municipio conforme diretrizes gerais de lei e com o
plano diretor como instrumento basico: nada disso exige caducidade periodica do alvarg;

a0 contrario, recomenda instrumentos proporcionais ao risco e ao interesse coletivo.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) institui
a Declaracio de Direitos de Liberdade Econdmica e imp&e ao Poder Piblico atuacdo
minima, subsididria e necessaria. Entre seus vetores destacam-se a “liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades econdmicas”, a “presun¢io de boa-fé do particular” e
a “Intervenc@o subsididria, minima e excepcional do Estado” sobre tais atividades 7!‘\

diretrizes que desaconselham renovagdes periddicas quando ndo sustentadas por risce -Q:e‘w
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O Decreto n® 10.178/2019, ao regulamentar a classificacfo de risco para atos de liberagio,

3

reforca o enfoque regulatério baseado em risco, prevendo niveis como “risco leve,
irelevante ou inexistente” para calibrar exigéncias. Embora trate de fase ex ante, sua
légica sustenta que a Administragdo foque energia onde o risco justifica, nfio em

calendérios de renovacéo automatica sem alteracio fatica.

Os efeitos préticos s@o evidentes. Para o empreendedor, a validade indeterminada elimina
a repeticéio de protocolos, certiddes e taxas quando n@o houve alteragiio de condicdes,
reduzindo custos de conformidade e assegurando previsibilidade para investir, empregar
¢ expandir. Para 0 Municipio, hd economia administrativa: deixa-se de movimentar
maquina publica apenas para “renovar o que j& estd regular”, liberando equipes para
fiscalizacdo inteligente, auditorias por amostragem, integracio de cadastros e acgdes
corretivas quando algum requisito se perder. Tudo isso ocorre sem mitigar o poder de
policia: a qualquer tempo, constatado o descumprimento, permanecem integras as
medidas sancionatdrias cabiveis, inclusive revogagio do ALLF, quando proporcional e

motivada.

Em suma, a validade indeterminada do ALLF materializa a livre iniciativa (art. 170), o
livre exercicio de atividade econdmica (art. 170, par. in.) € o livre exercicio profissional
(art. 5°, XIII), a0 mesmo tempo em que promove a eficiéncia administrativa (art. 37,
caput), dentro da competéncia municipal para ordenar o territdrio e regular o interesse
local (art. 30 e art. 182). Com apoio da Lei n® 13.874/2019 e da regulaciio baseada em
risco, 0 Municipio migra de um modelo cartorial e periédico para um modelo continuo e

responsivo, que simplifica onde ndo h4 risco e reage prontamente quando houver desvigpiim

preservando o interesse publico com proporcionalidade e seguranca juridica.
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Justifica-se, ainda, a supressdo da alinea que previa prazo certo e renovacéo periédica do
ALLF por se tratar de exigéncia burocratica sem acréscimo efetivo de tutela ao interesse
publico, contrariando a livre iniciativa € o livre exercicio de atividade econdmica, e
afrontando a eficiéncia administrativa e a proporcionalidade; mantém-se integros os
poderes de policia e de fiscalizagdo para coibir eventuais descumprimentos, com
aplicac8o das sang¢des cabiveis ou revogac@o quando necessario, de modo a privilegiar

seguranca juridica, economicidade e controle responsivo ao risco.

Plenario Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA — LEO DA ACADEMIA
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EMENDA SUPRESSIVA''AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2025

Art. 1° Suprime-se o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n® 010, de 04 de agosto
de 2025.

Plenario Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O artigo 102 pretende dispensar, na emissdo de ALLF para atividades da mesma
subcategoria licenciadas até a LC 362/2023 ¢ sem interrupco, as adaptagdes de vagas de
estacionamento previstas no Plano Diretor. Tal dispensa colide frontalmente com o
regime normativo do préprio Plano Diretor — que veicula pardmetros urbanisticos e
define que as condigdes de instalagdo devem ser aferidas mediante Diretrizes de Transito
e, quando for o caso, Diretrizes para Empreendimentos de Impacto (DEI), incluindo
expressamente o tratamento de acessos, estacionamentos, carga e descarga, e 4reas para

velculos.

Ao prever “dispensa” abstrata e geral, o art. 102 desconstitui parimetros de
dimensionamento e condi¢des obrigatérias que o Plano estabelece, transferindo por lei
ordinaria o que o Plano tratou como matéria técnica vinculada a diretrizes especificas e

aos quadros e anexos proprios. Isso configura conflito material com a LC 362/2023.

Além do conflito material, ha vicio formal-procedimental. A LC 362/2023 fixa que “as
alterages das disposi¢des previstas nesta Lei Complementar somente poderfio ser
efetuadas quando da revis@o do Plano Diretor, realizada nos termos do Estatuto da Cidade

e no contexto da Conferéncia Municipal de Politica Urbana”.

Ao alterar, ainda que por via transversa, parametros e exigéncias urbanisticas sobre areas
para veiculos e estacionamentos, o art. 102 incorre em alteracdo do Plano fora do rito
proprio e participativo determinado pelo art. 1°, § 5°, razdo suficiente para sua supressﬁ?ﬁ
=&
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O Plano Diretor atribui as Diretrizes de Transito a defini¢fo suplementar das condi¢des
de instalacdo no que se refere a sistema vidrio, acessos, estacionamentos, carga e
descarga, movimentacdo de pedestres e veiculos, inclusive com dimensionamento das
areas requeridas e eventuais adequagBes geométricas e de sinalizacdo a expensas do
interessado. Afastar isso por “dispensa” geral desarticula a coeréncia técnica da politica
urbana e esvazia o instrumento das diretrizes, que é justamente o locus de avaliacdo de

impacto e calibragem caso a caso.

Da mesma forma, o Plano estabelece que as dimensdes minimas e indices para dreas de
veiculos decorrem de anexos e do regramento técnico correlato, admitindo, quando
pertinente, regras especificas pelos proprios instrumentos do Plano (p. ex.. possibilidade
de exigir pardmetros superiores, substituicdes parciais e faixas de acumulacdo definidas
em diretrizes), reforcando que qualquer flexibilizacio ha de ocorrer dentro do desenho do

Plano, n3o contra ele.

O art. 102, ao dispensar genericamente adaptacdes, opera como derrogacdo substantiva

dos pardmetros e, por isso, ndo pode subsistir sem a revisdo formal do Plano Diretor.

Plendrio Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.

LEANDRO VIANA DA SILVA —LEO DA ACADEMIA
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EMENDA SUPRESSIV:D AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO N°. 010/2025

Suprime os artigos 106 e 107 do Projeto de Lei Complementar
n®, 010, de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Suprime-se o artigo 106 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto
de 2025

Art. 2° Suprime-se 0 artigo 107 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto

de 2025

BN TRl )

Plenério Vereador José Custodio, aos 18 de sdtémbro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A supress@o dos artigos 106 e 107 se faz necessaria diante dos vicios materiais e formais
presentes na redagfio original. As chamadas “Areas de Promogso da Cidade™ equivalem,
na pratica, a Areas de Diretrizes Especiais (ADEs), cuja criacdo e regulamentaciio
competem exclusivamente ao Plano Diretor e 4 legislagdo de uso e ocupacéo do solo, nos
termos do art. 182 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Incluir essa matéria em lei de posturas caracteriza usurpacio de

competéncia e afronta a reserva legal urbanistica.

Além disso, o art. 107, inciso I, chegou a prever que ato regulamentar poderia aplicar
normas especificas com prevaléncia sobre as disposi¢des da propria lei complementar, o
que € juridicamente inadmissivel, pois um decreto nfo pode se sobrepor a uma lei. Soma-
se a isso a previsdo de contrapartidas financeiras pelo uso do espaco visual do Municipio,
criando confuso entre taxa e prego publico e invadindo matéria ja disciplinada pelo
Cédigo Tributario Municipal, que estabelece a Taxa de Fiscalizagdo de Engenhos de
Publicidade (TFEP). Essa sobreposicdo de normas gera inseguranga juridica, amplia
indevidamente o poder discriciondrio do Executivo e pode levar a cobranca em

duplicidade, violando o principio da legalidade tributéria.

Assim, a supressdo integral dos artigos é medida indispensével para garantir a coeréncia
legislativa do Municipio, preservar a hierarquia normativa, assegurar a competéncia do
Plano Diretor e afastar riscos de inconstitucionalidade e de inseguranca juridica na

aplicacdo das regras de ordenamento urbano.

Plenério Vereador José Custodio, aos 18 de setembro de 2025.
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EMENDA SUPRESSIVA«\AO PROJETO DE LEI COMPELEMENTAR DO
PODER EXECUTIVO IN°. 010/2025

Suprime o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n°. 010,
de 04 de agosto de 2023

Art. 1° Suprime-se o artigo 102 do Projeto de Lei Complementar n° 010, de 04 de agosto
de 2025.

Plenério Vereador José Custodio, aos 18 de sl'

;mbro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O artigo 102 pretende dispensar, na emissio de ALLF para atividades da mesma
subcategoria licenciadas até a LC 362/2023 e sem interrupcao, as adaptacdes de vagas de
estacionamento previstas no Plano Diretor. Tal dispensa colide frontalmente com o
regime normativo do préprio Plano Diretor — que veicula pardmetros urbanisticos e
define que as condi¢des de instalacio devem ser aferidas mediante Diretrizes de Transito
€, quando for o caso, Diretrizes para Empreendimentos de Impacto (DEI), incluindo
expressamente o tratamento de acessos, estacionamentos, carga e descarga, e 4reas para

velculos.

Ao prever “dispensa” abstrata e geral, o art. 102 desconstitui pardmetros de
dimensionamento e condigdes obrigatérias que o Plano estabelece, transferindo por lei
ordinéria o que o Plano tratou como matéria técnica vinculada a diretrizes especificas e

aos quadros e anexos proprios. Isso configura conflito material com a LC 362/2023.

Além do conflito material, ha vicio formal-procedimental. A LC 362/2023 fixa que “as
alteragbes das disposicdes previstas nesta Lei Complementar somente poderdo ser
efetuadas quando da revis&io do Plano Diretor, realizada nos termos do Estatuto da Cidade

€ no contexto da Conferéncia Municipal de Politica Urbana™.

Ao alterar, ainda que por via transversa, pardmetros e exigéncias urbanisticas sobre 4reas
para veiculos e estacionamentos, o art. 102 incorre em alteracdo do Plano fora do rito

proprio e participativo determinado pelo art. 1°, § 5°, razio suficiente para sua supressém
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O Plano Diretor atribui as Diretrizes de Transito a defini¢fo suplementar das condicdes
de instalagdo no que se refere a sistema vidrio, acessos, estacionamentos, carga e
descarga, movimentacdo de pedestres e veiculos, inclusive com dimensionamento das
areas requeridas e eventuais adequagdes geométricas e de sinalizacdo a expensas do
interessado. Afastar isso por “dispensa” geral desarticula a coeréncia técnica da politica
urbana e esvazia o instrumento das diretrizes, que ¢ justamente o locus de avaliacdo de

impacto e calibragem caso a caso.

Da mesma forma, o Plano estabelece que as dimensées minimas e indices para areas de
veiculos decorrem de anexos e do regramento técnico correlato, admitindo, quando
pertinente, regras especificas pelos proprios instrumentos do Plano (p. ex., possibilidade
de exigir pardmetros superiores, substituicdes parciais e faixas de acumulacio definidas
em diretrizes), reforcando que qualquer flexibilizacfo h4 de ocorrer dentro do desenho do

Plano, ndo contra ele.

O art. 102, ao dispensar genericamente adaptacdes, opera como derrogagio substantiva

dos pardmetros e, por isso, nfo pode subsistir sem a revisdo formal do Plano Diretor.

Plenério Vereador José Custddio, aos 18 de setembro de 2025.
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