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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 458/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n° 0135,
de 02 de setembro de 2025, de autoria do Poder Executivo, que
"Dispoe sobre a concessdo de isen¢do do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSON — para o servigo de transporte publico
urbano de passageiros, prestado sob o regime de concessio ou
permissdo do poder publico com itinerario fixo, inserido no subitem
16.01.02 da Lista de Servicos que integra a Tabela I do Anexo II-A da
Lein®1.611, de 30 de dezembro de 1983, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que tem por
objetivo dispor sobre a concessdo de isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN - para o servigo de transporte publico urbano de passageiros prestado sob o regime
de concessdo ou permissao do poder publico com itinerario fixo, inserido no subitem 16.01.02
da Lista de Servicos que integra a Tabela I do Anexo II-A da Lei n® 1.611, de 30 de dezembro
de 1983.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado se enquadra nas matérias de
competéncia do Municipio, nos termos do inciso IX e XVII, do art. 6°, da Lei Organica de
Contagem:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

()

IX — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar precos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

()
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XVII - dispor sobre a organizagdo dos servigos administrativos,

(.)"

No mesmo sentido, destaca-se que o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, pelo
disposto nos incisos V, XII e XV, do art. 92 da Lei Organica Municipal, inclui-se no rol de
atribuicdes do Poder Executivo, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Organica;

()

XII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo,

()

XV — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizag¢do e a arrecadagdo de tributos;

()"

Vé-se, pois, que ¢ indiscutivel a competéncia do Poder Executivo para a proposi¢ao em
analise.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a
Exma. Chefe do Poder Executivo que:

“O presente projeto de lei se justifica pela necessidade de
assegurar a continuidade e a qualidade do servigo essencial de
transporte publico urbano de passageiros, em um contexto de
elevagdo de custos operacionais decorrente de fatores como
aumento dos combustiveis, manuten¢do da frota e reajustes
trabalhistas.

A concessado da isengdo do ISSON configura medida de carater
emergencial e temporario, cujo objetivo principal é:

1. Garantir a modicidade tarifaria — principio constitucional
previsto no art. 6°da CF e no art. 175, pardgrafo unico, inciso
111, ao estabelecer que os servigos publicos devem ser prestados
de forma adequada e a tarifas acessiveis a populagdo.

2. Assegurar o direito social ao transporte — consagrado no art.
6° da Constitui¢do Federal e regulamentado pela Lei Federal n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que
orienta os entes federados a promoverem medidas de estimulo ao
transporte coletivo em detrimento do individual, como forma de
reduzir desigualdades sociais e impactos ambientais.

3. Proteger o interesse publico — o transporte coletivo urbano é
servigo publico essencial, e sua descontinuidade ou precarizagdo
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implicaria grave prejuizo a mobilidade urbana, a atividade
economica local e a inclusdo social, especialmente da populagdo
de baixa renda que dele depende.

4. Preservar o equilibrio economico-financeiro dos contratos de
concessdo — principio basilar do direito administrativo e previsto
na Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei de Concessoes), cuja
manuteng¢do exige que o poder publico adote medidas
compensatorias diante de eventos extraordinarios que afetem a
sustentabilidade do servico.

As proposicoes contidas nesse projeto de lei complementar ndo
configuram infragdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. O impacto estimado da renuncia de receita foi calculado
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, ao qual concluiu que:

® 0 beneficio ndo comprometerda o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas;

e havera compensagdo parcial por meio do incremento da
arrecadacdo de outros tributos vinculados a maior
circulagdo economica, estimulada pela continuidade do
servigo de transporte coletivo;

e a medida ¢é temporaria, devendo ser reavaliada
periodicamente conforme a evolu¢do das contas publicas
e da realidade do setor.

Diante do exposto, resta demonstrada a relevancia social,
economica e juridica da proposta, que visa assegurar a
populagcdo de Contagem o acesso a um transporte publico
regular, eficiente e financeiramente viavel, em consondncia com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do
interesse publico e da fungdo social da tributacdo.”

Cumpre-nos ressaltar que ¢ dever do Poder Executivo observar as disposi¢des previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio
assegurar uma gestao financeira correta, visando o equilibrio das contas publicas e o alcance de
ajuste das finangas publicas, em especial ao que dispde o art. 14 do referido ato normativo.

Nesses termos, além do mencionado na mensagem supracitada, o Poder Executivo
apresentou declara¢do informando que nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e conforme informagao prestada pela Secretaria Municipal de Fazenda, que o presente
Projeto de Lei Complementar, em razao da natureza de seu objeto, ndo configura infragdo ao
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o impacto da isen¢ao na receita
tributaria ndo comprometerd o cumprimento das metas de arrecadacdo estabelecidas para o
exercicio corrente nem para os subsequentes.
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Além disso, destacou que os servigos de transporte coletivo em ambito municipal sdo
objeto de concessdo a iniciativa privada, mas o poder publico € o responsavel pelo equilibrio
financeiro dos contratos, motivo pelo qual a redugdo no custo dos servigos, no caso o tributo
que seria suportado pelas concessionarias, desonera o municipio de aportes financeiros para a
manutenc¢ao deste equilibrio.

Logo, conforme se depreende da declaragdo, a reducdo da arrecadagdo serd compensada
pela desoneracao de aportes financeiros pelo Municipio para manter o equilibrio econdmico-
financeiro no contrato de concessao de servicos de transporte coletivo.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissoes a analise do correto
atendimento das determinacées constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial, o art. 14, bem como o real interesse publico da proposicao.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que cumpridas todas as exigéncias
legais, manifestamo-nos pela admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar
n’ 015/2025, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pela
Excelentissima Prefeita de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 25 de setembro de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA  Assinado de forma diita por
CANDIDO:490965326  Caoinossossssaeoo
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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