CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 092/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmeo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 031/2018, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a atividade do
colaborador eventual no dmbito da Administracdo Publica
Municipal”, cumpre-nos manifestar;

Trata-se de Projeto de Lei que visa dispor sobre a atividade do colaborador eventual
no ambito da Administragéo Publica Municipal.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei em anslise pretende autorizar a concessio de didrias
para ressarcimento de despesas com hospedagem, deslocamento e alimentagio, a

cursos, palestras, semindrios e outros eventos similares, vedado o recrutamento para
desenvolvimento de atividades comuns e/ou ordindrias da Administraco.

In casu, o Projeto em andlise inclui-se no rol de atribui¢des do Poder Executivo, de

acordo com o disposto na Lei Organica Municipal em seus artigos 6°, incisos I e XVII e 9.
incisos I1I e XII:

AL 6%+ e Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e qo bem-estar de suq populagdo,  cabendo-lhe,
privativamente, dentre oulras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ll

XVII - dispor sobre a organizagdo dos servicos administrativos;

..)"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:
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III — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire¢do superior do
Poder Executivo; '

(..)

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

(.. .) 1

Portanto, inconteste a competéncia do Executivo para a matéria objeto do Projeto de
Lei em andlise.

No aspecto material, imperioso mencionar que a figura do colaborador eventual pode
ser definida em sintese como a pessoa, dotada de capacidade técnica especifica, que presta
servico para a Administragio Publica, em carater eventual, ndo compreendido aquele que
englobe as atividades comuns e/ou ordindrias da Administragéo, € que ndo possua vinculo
empregaticio com a Administragéo Publica contratante.

No ordenamento juridico a figura do colaborador eventual foi previsto, inicialmente,
no Decreto-lei Federal n° 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administragio
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, nos seguintes termos:

“Art. 111. A colaboragdo de natureza eventual a Administracdo Publica
Federal sob a forma de prestagdo de servigos, retribuida mediante recibo, néo
caracteriza, em hipdtese alguma, vinculo empregaticio com o Servico Publico
Civil, e somente poderd ser atendida por dotagdo ndo classificada na rubrica

"PESSOAL", e nos limites estabelecidos nos respectivos programas de
trabalho.” (Vide Decreto n° 66.715, de 1970)

Por sua vez, o art. 111 do Decreto-lei n® 200/1967 teve sua aplicagio regulada pelo
Decreto n® 66.715/1970, nos seguintes termos:

“Art 1° A colaboragdo de natureza eventual, sob a forma de prestagdo de
servicos, a Orgdos federais, estaduais, municipais, autdrquicos ou
paraestatais, para trabalho em programas de emergéncia, de cardter
assistencial, organizados em virtude de fenémenos climdticos ou

meteoroldgicos, serd admitida sem qualquer espécie de vinculo empregaticio
com o servigo publico. \

Art 2° 4 dispensa do referido pessoal se fard em qualquer época, ndo se lhe

aplicando, as disposi¢des relativas a férias e ao Fundo de Garantia do T. empo
de Servigo.

Art 3° A prestagdo de servigos prevista no presente decreto ndo acarretard
quaisquer onus de natureza trabalhista ou previdencidria, salvo os decorrentes
da legislagdo sobre acidente do trabalho.”
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Aqui, ainda a fim de aclarar o conceito da figura do colaborador eventual, conveniente
trazer alguns dos entendimentos da Coordenagio-Geral de Sistematizagdio e Aplicagdo das
Normas de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento Federal:

"...0 colaborador eventual trata-se apenas de um prestador de servicos a
Unido, *ndo possuindo vinculo empregaticio com o Servico Publico Federal,
exercendo as atividades voltadas para a realizagdo de cursos, palestras,
semindrios e outros eventos similares(...)"” (Oficio n’
39/2002/COGLE/SRH/MP)

“...colaborador eventual, ¢ aquele profissional dotado de capacidade técnica
especifica, que recebe a incumbéncia da execugdo de determinada atividade
sob a permanente fiscalizagio do  delegante, sem qualquer  cardter
empregaticio(...)” (Oficio n® 258/2002-C OGLE/SRH/MP)

“Quanto ao colaborador eventual, considera-se como tal, aquele profissional
dotado de capacidade técnica especifica, que recebe a incumbéncia da
execugdo de determinada atividade sob a permanente fiscalizagdo do
delegante, sem qualquer cardter empregaticio, podendo realizar viagens
dentro do territério nacional, quando em servigo e devidamente justificadas, a
conta das dotagbes or¢gamentdrias préprias dos érgdos, ndo cabendo, todavia,
ao mesmo usufruir o direito de viagens para Jora do pais, pagamento de
passagens e didrias, exceto se for acompanhando Ministro de Estado em
missdo ao exterior”. (Oficio n.° 295/2002/C OGLE/SRH/MP)

Dessa maneira, podem ser considerados colaboradores eventuais aqueles que, nio
possuindo vinculo com a Administragdo, sio recrutados para prestar servigos técnicos
cspecializados, de natureza eventual, dos quais ndo compreendam o desenvolvimento de
atividades comuns e/ou ordinarias da Administra¢do, como dito alhures.

Nesse sentido, mister salientar que a contratagdo de colaborador eventual nio é

possivel quando o ente possuir em seus quadros funcionais profissional técnico para realizar o
servigo pretendido.

Aqui vale trazer a baila decisdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria:

"0 Tribunal de Contas da Unido determinou ao Ministério da Cultura que se
abstivesse do pagamento de didrias e passagens aéreas a um mesmo
colaborador eventual por periodos de lempo que, por sua duragdo, freqiiéncia
ou ininterrup¢do, possam descaracterizar a eventualidade dos trabalhos

realizados” (item 6.1.2, TC-011.562/2004-1, Acérddo n° 1.448/2005-Ti CU-2°
Camara — DOU 31.08.2005, S.1, p312).

“O TCU determinou & SECAD que restringisse a convocagdo de
colaboradores eventuais as situagées em que, comprovadamente, ndo houvesse
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cada caso motivador convocagdo de tais colaboradores ” {itemt 1.2, 7C-
013.682/2006-5, Acérdao n°2.308/2007- TCU- < Cdmara).

1.458/2002-TCU-Plengrio (ref.  TC-007.779/2002- )" - (item 3.2  TC.
009.079/2004-4, 4 corddo n° 505/2006-TClJ-] Cdmara).

Ministério e das Secretarias da Presidéncia dg Repiiblica, quando em viagem
de servigo. "(Redagdo dada pelaLein®8.216, de 13.8 1991)

Portanto, resta patente que a figura do colaborador eventual Ja encontra guarida no

ordenamento juridico da Unido, incluindo Inclusive previsdo acerca do pagamento de diarias
em dmbito federal.
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Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo

Projeto de Lei 031/2018 de autoriq do

Nos  pela legalidade o
Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas,

Excelentissimo Prefeito do

E 0 nosso prévio Parecer, que Submetemos ¢ apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 13 de setembro de 2018,

_—

Silvério m andido
Procurador Geral



