CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 091/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 030/2018. de
autoria do Poder Executivo, que “Dispée sobre a desafetagio de bem

publico que menciona e dg outras providéncias” cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa a desafetacfio de 4rea publica que menciona, a fim
de que a mesmo possa ser objeto de alienagdo, nos termos do acordo celebrado em Acdo de
Nunciagdo de Obra Nova, Processo n° 0007653.85.2014.8.13.0079.

Ressalte-se, ab initio, que o Projeto trazido 2 baila €ncontra-se em consonncia com a

Lei Organica do Municipio, de acordo com o artigo 6°, inciso XV ¢/c o artigo 71, inciso AVl
in verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sug populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuigdes:

()

XV —dispor sobre a administragéo, utilizagdo de seus bens:

()"

"drt. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, néo exigida esta para o

especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérigs de competéncia do Municipio,
especificamente:

XVI - bens do dominio publico."
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Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Orgénica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cémara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

Em mensagem anexa a Proposi¢do de Lei em analise, o Exmo. Sr. Prefeito informa
que a matéria apresentada “visq cumprir acordo judicial, celebrado nos autos da Acgdo de

Ressalta-se que o artigo 10 da Lei Orgénica do Municipio além de prever a
necessidade de autorizagéo legislativa e avaliagdo prévia, exige que a alienagfo seja precedida
de licitagdo, in verbis:

Art 10 - A aquisicdo de bem imovel, a titulo oneroso, depende de avaliagdo prévia e de
autorizagdo legislativa, exigida ainda, para a alienacdo, a licitagdo, salvo nos casos de
permuta e doagdo, observada a lei

Assim, a Administracio além da avaliagdo prévia, da autorizagdo legislativa e da

comprovagdo do interesse publico deveria, em regra, promover procedimento licitatério para
efetivar a referida alienagdo.

dispensada, prevista no art. 25 -

In casu, datag venia, se enquadra a matéria da Proposi¢do de Lei em analise, na

hipétese prevista no art. 25 da Lei 8.666/93 que preveé a inexigibilidade de licitagdo quando
for inviavel a competigo:

()"
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Dessa forma, sempre que diante de uma inviabilidade de competigdo podera a
Administragdo efetivar a contratagio direta, ressaltando-se que os incisos do referido
dispositivo ndo comportam hipéteses numerus clausus.

Assim, preenchidos o demais requisitos citados, nio ha, salvo melhor juizo, qualquer
irregularidade na alienagdo de bem desafetado, por contratagdo direta, quando constatada a
inviabilidade de competigéo e por conseguinte do procedimento licitatério.

Corroborando com o supramencionado, vale mencionar que o Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais e o Supremo Tribunal Federal J& se posicionaram favoravelmente acerca da
possibilidade de alienagfio de bem publico por meio de inexigibilidade de licitagio quando
constatada a inviabilidade de licitagfo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais manifestou n3o haver
irregularidade na venda de bem desafetado a uma empresa, em contratagdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, quando se constata a inviabilidade do procedimento licitatério:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETACAO DE BEM
PUBLICO - ALIENAGAO DE BEM DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA (RUA) -
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SITUACAO
JUSTIFICADA - INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE DANO A POPULACAO, AO
SISTEMA VIARIO E AO ERARIO - SENTENCA CONFIRMADA.

- A agdo civil piblica tem rito préprio e objeto caracteristico, disciplinado na lei
especifica que trata do tema e ndo contempla a aplicagdo do recurso de oficio de
sentengas de improcedéncia, tratando de um siléncio elogiiente do legislador. Assim, néo
seria possivel por analogia, paralelismo ou outra Jorma de interpretacéo, importar
instituto criado em lei diversa (art. 19 da Lei de Agdo Popular).

- O art. 25 da Lei 8.666/93 prescreve que ¢ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo. Seus incisos especificam - algumas das hipoteses de
inexigibilidade. Tais incisos ndo sdo numerus clausus, ou seja, ndo encerram os casos de
inexigibilidade. Sempre que inexistir viabilidade de competi¢do poderd efetivar-se a
contratacdo direta, ainda que nio se configurem as situacies expressamente
constantes do elenco do art. 25,

- Ndo hd qualquer irregularidade na venda de bem desafetado a uma empresa, em
contratagdo direta, quando se constata a inviabilidade do procedimento licitatério. No
caso, o Municipio vendeu para a empresa Nizapar Ltda., apés desafetagdo, uma estreita
rua, sem procedimento licitatério. Ficou constatado por diversos drgdos da
Administragdo, que a rua em questdo encontra-se entre dois terrenos de propriedade da
empresa interessada na alienagdo, que a alienagdo a terceiros provocaria a perda de
testada (e de esquina) de lotes confrontantes, gerando desvalorizagdo do imével, o que
acaba por inviabilizar a venda a lerceiros, jd que o valor apurado em eventual licitagdo
poderia ser diminuido. Constatou-se que se o imovel fosse vendido para a empresa
proprietdria do terreno vizinho ndo haveria desvaloriza¢do do bem e, dessa Jorma, a
empresa teria vantagem objetiva que Justificaria o interesse piblico em vender a ela sem
licitar.

- A prova dos autos é mais Jorte no sentido de que se trata de local Dpouco movimentado,
com baixo fluxo de veiculos e que ndo representaria perda para o sistema vidrio nem
para a populagéo. Nao ha falar também em prejuizo ao erdrio, pois o imével Jfoi alienado
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por valor superior a quantia encontrada nas avaliagdes feitas pelo Municipio e pelo
Ministério Publico. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessdria 1.0145.12.025625-3/003,
Relator(a): Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em
15/12/2016, publicacdo da siimula em 24/01/201 Z

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn n°® 2.990
entendeu que a Lei 9.262/96 do Distrito Federal, que dispensava os procedimentos exigidos
pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para venda de dreas publicas ocupadas, localizadas
nos limites da APA da Bacia do Rio S#o Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento
reconhecido pela autoridade publica, € constitucional, tendo em vista que o caso era de

inviabilidade de competigo, portanto de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25
da Lei 8.666/93, in verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° CAPUT E
§$. DA LEIN. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1. 996, DO DISTRITO FEDERAL. VENDA
DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS DE SE TORNAREM URBANAS. TERRENOS
LOCALIZADOS NOS LIMITES DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DA
BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO
RECONHECIDO PELA AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVIDUAIS.
AFASTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA LEI N. 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1.993. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI. DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INOCORRENCIA.

1. A dispensa de licitagdo em geral é definida no artigo 24, da Lei n. 8 666/93;
especificadamente --- nos casos de alienagdo, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagdo
Jundidria de interesse social, por orgdos ou entidades da administragdo publica --- no
seu artigo 17, inciso I, alinea “f”, Hd, no caso dos autos, inviabilidade de competicio,
do que decorre a inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da lei). O loteamento hd de ser
regularizado mediante a venda do lote aquele que o estiver ocupando. Consubstancia
hipétese de inexigibilidade, artigo 25.

2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade Julgada improcedente. (ADI 2990, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
Julgado em 18/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180)” :

Nesses termos, semelhante aos entendimentos jurisprudenciais colacionados, na
Proposigdo de Lei em analise restou demonstrada a inviabilidade de competigio.

In casu, a referida alienagdo interessa direta e especialmente a Sociedade Inteligéncia e
Coragdo, mantenedora do Colégio Santo Agostinho, vez que conforme documentagio
acostada nos autos esta vem ocupando a referida 4rea ha mais de 20 anos, sendo necessaria a
sua regulariza¢@o para a realizagdo de obras de amplia¢do e reforma de suas instalag¢des. No
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Jovens e Adultos — EJA, que atende cerca de 400 (quatrocentas) pessoas por semestre,
gratuitamente e com fornecimento de material didatico.

Portanto, no caso da proposi¢do de lei em analise, verifica-se a inviabilidade de

competi¢do, o que permite a aplicagdo do disposto no art. 25 da Leij 8.666/93, que prevé a
contratacio direta.

No mais, destaca-se que no caso, conforme demonstrado pelo Chefe do Poder

objeto de acordo judicial homologadq nos autos do processo 0007653.85.2014.8.13.0079, 0
que confere presungio de legitimidade e legalidade ao ato.

Posto isso, nio éncontramos qualquer objegdo a regular tramitagdo do Projeto de Lej
em exame.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela legalidade
admissibilidade do Projeto de Lei n° 030,201 8, de autoria do Excelentissimo Prefeito do
Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitgs,

E 0 nosso parecer, que submetemos g apreciagdo de Vossa Senhoria,
Contagem, 13 de setembro de 2018

J -—
Silvério geﬁ%do
ral

Procurador




