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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 408/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 012/2025, de
autoria do Poder Executivo, que "Desafeta bem publico no bairro
Cidade Industrial e da outras providéncias", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa desafetar bem publico municipal localizado no bairro
Cidade Industrial, especificamente imovel publico matriculado sob o n°® 182.857 no Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca de Contagem, medindo 10.041,52 m? (dez mil e quarenta e
um metros quadrados e cinquenta e dois centimetros quadrados), referente a trecho das ruas 21
e 22 do mencionado bairro.

Ao analisar o projeto de lei, verifica-se que ele tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a desafetar area de propriedade municipal para futura alienacdo onerosa.

A desafetacdo ¢ o procedimento administrativo necessario para alterar a destinagdo do
bem publico, retirando-o da categoria de bem de uso comum do povo ou de uso especial para
transforma-lo em bem dominical, passivel de alienagado futura.

Ressalte-se, que o Projeto trazido a baila encontra-se em consonancia com a
Constituicao da Republica, em seu art. 30, [ e com Lei Orgéanica do Municipio, de acordo com
o0 artigo 6°, inciso XV c¢/c o artigo 71, inciso XV, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢oes:

()

XV — dispor sobre a administragdo, utilizacdo de seus bens,

()"

"Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

XVI - bens do dominio publico."

Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

Porquanto, infere-se que ¢ competente o Poder Executivo para legislar sobre desafetacao
de bens publicos municipais.

A desafetacdo de bem publico encontra amparo no ordenamento juridico patrio, desde
que observados os requisitos constitucionais e legais pertinentes. O Cddigo Civil, em seus
artigos 99 a 103, estabelece a classificacao dos bens publicos, dispondo que:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

1l - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servigo ou estabelecimento da administra¢do federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. (...)”

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar.”

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

Da anélise da mensagem n° 21 do Poder Executivo que acompanha o projeto, verifica-
se que a area objeto da desafetacdo estava originalmente destinada a implantacao de via publica,
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porém nunca foi efetivamente implantada. O Poder Executivo justifica que, embora a area tenha
sido formalmente vinculada ao sistema vidrio, a via publica prevista jamais foi implantada,
propondo-se a adequacao legal e urbanistica do imovel para aproveitamento em beneficio do
cidaddo contagense.

Porquanto, consoante se extrai da justificativa do Poder Executivo a referida desafetacao
observa os principios da eficiéncia administrativa e da funcdo social da propriedade ptblica, na
medida em que visa dar destinacdo adequada a bem que, na pratica, ndao cumpre sua finalidade
original.

Dessa forma, do ponto de vista material, ndo se vislumbra 6bice ao projeto de lei, visto
que, conforme justificativa do Poder Executivo, o bem ndo tem mais utilidade para a
Administragdo Publica, o que justifica sua desafetacdo e sua inser¢ao na categoria de bem de
uso dominical, fazendo, portanto, parte do patrimonio disponivel conforme previsto no art. 99
e seguintes do Codigo Civil.

Importante destacar que conforme se extrai do art. 10 da Lei Organica do Municipio de
Contagem a desafetagdo com objetivo de alienagdo onerosa de bem imodvel exige avaliacdo
prévia, autorizagao legislativa e licitagdo, in verbis:

“Art. 10 - A aquisicdo de bem imovel, a titulo oneroso, depende de
avaliagdo prévia e de autorizagdo legislativa, exigida ainda, para a
alienagdo, a licitagdo, salvo nos casos de permuta e doagdo, observada
alei.”

Observe-se, ainda, o disposto na Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos):

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes das
autarquias e as fundagoes, exigira autorizagdo legislativa e
dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizac¢do de licitagdo nos casos de:
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Dos dispositivos supracitados, infere-se que a desafetacdo de bem imovel pela
Administragdo com o objetivo de futura alienacdo onerosa ¢ permitida, desde que cumpridos
os requisitos legais, como a apresentacdo de um projeto de lei acompanhado de justificativa
clara do interesse publico, o que pode ser observado na mensagem enviada a esta Casa pela
Chefe do Poder Executivo; a avaliagdo prévia do imdvel, o que foi realizado pela Comissao
Especial de Avaliacao de Bens Imoveis, conforme documentagdo que acompanha a presente
proposta legislativa; a autorizacdo legislativa e posterior licitagao.



* k kK k &k k *

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Ao analisar a proposi¢do em exame infere-se que a mesma cumpriu os requisitos para a
desafetagdo do bem.

Demais disso, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario, declarando que
a natureza do objeto ndo acarretara impacto or¢amentario e ndo afetard as metas de resultados
fiscais, constantes na Lei n°® 5.509/24.

Feitas as consideragdes supra, apds analise legal dos preceitos contidos na Lei Organica
do Municipio e na Legislacdo Federal, ndo encontramos qualquer objecdo ou restri¢do a regular
tramitacdo do Projeto de Lei em exame.

No entanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes que avaliem o correto atendimento
das determinacdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Constituicao da Republica
e no art. 10 da Lei Organica Municipal, e em especial a existéncia de interesse publico.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 12/2025, de autoria da Excelentissima Prefeita do
Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 15 de agosto de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA 2o deforma digial por
CANDIDO:490965326 CANDIDO:49096532600
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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