CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 417/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®378/2025, de autoria
do Vereador Arnaldo de Oliveira, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade
de instalag¢do de trocador acessivel em locais de uso coletivo publicos
ou privados, para atendimento de pessoas com deficiéncia e idosos, e
da outras providéncias", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo estabelecer a obrigatoriedade de
instalag¢do de trocadores acessiveis em estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios.
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndao
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio.".

Para mais, vale mencionar que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou
entendimento favoravel a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que determinem
instalagdo de equipamentos em estabelecimentos publicos, desde que nao tratem de estrutura
ou atribuicao de 6rgdos da administracdo, nem do regime juridico de servidores publicos.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTALACAO DE
FRALDARIOS EM PRACAS E PARQUES. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS JA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA
OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. 4
Jjurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que ndo ha
usurpagdo de competéncia do Poder Executivo quando a lei, embora
crie despesa, ndo trata da estrutura ou atribui¢do de orgdos da
administragdo, nem do regime juridico de servidores publicos
(Tema 917 da Repercussdo Geral). 2. A lei municipal em questdo
ndo se imiscui na estrutura ou atribui¢io de orgdos da
administragdo publica, mas determina a instalagdo de fraldarios,
respeitando a autonomia do Poder Executivo para regulamentar e
executar a obra. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido." (ARE
1510313 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-
04-2025 PUBLIC 11-04-2025)

Contudo, salvo melhor juizo, alguns dispositivos da proposicao apresentam problemas
de técnica legislativa, dubiedade interpretativa, imposi¢do de prazos ao Poder Executivo e
ingeréncia na reserva de administragdo, ndo se limitando a indicar diretrizes gerais do projeto.

Assim, ao impor obrigagdes e atribuices a Administragdo Municipal, invadiu-se,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, havendo ofensa ao principio constitucional da
reserva de administragdo, que segundo o Pretorio Excelso, "... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo."” (RE n° 427.574-ED, j. de 13.12.11, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DIJE de
13.02.12, e ADI n° 3.343, j. de 01.09.11, Plenario, Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX, DJE de
22.11.11).

Com efeito, no art. 1° ndo ficou claro, como determinado pelo art. 11 da Lei
Complementar n® 95/98:

"Art. 11. As disposi¢oes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as

seguintes normas.

1l - para a obtencgdo de precisdo:
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a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;"

Cumpre ressaltar que o Regimento Interno estabelece requisitos para recebimento dos
projetos de lei, nos seguintes termos:

"Art. 148 — O Presidente da Camara so recebe proposigdo redigida
com clareza e observancia da técnica legislativa e do estilo
parlamentar, em conformidade com a Lei Orgdnica e este
Regimento, desde que nao guarde identidade nem semelhang¢a com
outra em tramitacdo".

Dessa forma, o art. 1° apresenta falta de clareza quanto ao alcance da obrigatoriedade,
gerando dubiedade interpretativa. Enquanto o caput menciona, de forma genérica,
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo”, os incisos listam diversos locais, alguns
deles caracterizados como de grande circulacdo e alguns que podem ou ndo ser de grande
circulagdo.

Ademais, o § 1° traz definicao especifica de “estabelecimentos de grande circulagio”.
Nao fica evidente, portanto, se a lei se aplica indistintamente a todos os estabelecimentos de
uso coletivo ou apenas aqueles que se enquadram no conceito de grande circulagao.

O § 2° do art. 1° ndo deixa claro se a construcao devera seguir as especificagdes
detalhadas no proprio projeto ou as normas da ABNT que dispdem sobre acessibilidade, criando
incerteza normativa sobre quais parametros técnicos devem ser observados.

Demais disso, os art. 2° e 3° ingressam no campo da reserva da administragdo, abordando
tema proprio de organizagdo administrativa estipulando prazos em sobreposicdo a prerrogativa
e discricionariedade proprias do Administrador, temas estes cuja iniciativa legislativa recai
eminentemente ao Chefe do Executivo Municipal, sendo possivel a imposicdo de obrigagdes
somente aos estabelecimentos privados.

Além disso, a proposi¢do em questdo ao determinar a implantagdo de trocadores nos
estabelecimentos publicos, gera despesas obrigatorias para o Municipio. Entretanto, ndo ha no
projeto qualquer estimativa de impacto or¢camentario e financeiro decorrente dessa obrigacao,
o que viola o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constitui¢ao da Republica.

Por fim, recomenda-se a supressao do art.4°, a fim de que o proprio Poder Executivo
regulamente a lei para definir, por exemplo, o valor da multa, os critérios de cobranca, a
destinacdo da multa e o 6rgdo competente para promover a fiscalizagao.
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Dessa forma, salvo melhor juizo, sugere-se a Comissao que emende o projeto para
promover a correcdo e revisdo da técnica legislativa da proposicao, sugerindo-se as seguintes
adequacoes:

“Art. 1° - Fica obrigada a instalacio de trocadores em
estabelecimentos publicos e privados de grande circulagdo que
disponham de banheiros de utilizagdo publica, no ambito do
Municipio de Contagem.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de
grande circulacdo aqueles com area igual ou superior a 400 m? ou
que recebam mais de 500 pessoas por dia ou por evento.

§ 2° - Os trocadores deverdo possuir lavatorio, bacia sanitaria
acessivel e superficie segura para troca de fraldas e de roupas na
posicao horizontal, em tamanho adequado também para um adulto,
observada a legislacdo especifica, se houver, ou as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2° - Os trocadores deverao ser instalados em locais reservados,
proximos aos banheiros, e serdo de livre acesso aos usudrios de
ambos os sexos, de pessoas com deficiéncia e de seus
acompanhantes.

§1° Na auséncia de local reservado disponivel, o trocador podera ser
instalado nos banheiros feminino e masculino, assegurando-se
condi¢des adequadas de privacidade aos usuarios.

§2° Fica admitida ainda, para os estabelecimentos a que se refere esta
lei, a adaptacdo de fraldarios infantis e banheiros acessiveis para
acomodar os trocadores, desde que ndo haja prejuizo para a
legislagdo especifica nem o descumprimento das normas técnicas da
ABNT para fraldarios e banheiros acessiveis a pessoas com
deficiéncia.

Art. 3° — Os estabelecimentos privados deverdo adequar-se as
disposic¢des desta lei no prazo de 1 (um) ano, contado da publicacao

desta Lei.

Paragrafo unico — Para os estabelecimentos publicos, parques e areas
publicas de lazer, a obrigatoriedade aplica-se:

[ — aos que vierem a ser construidos;

IT — aos ja existentes que passarem por reforma.
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Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar esta lei.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao."

Tais correcdes visam observar os preceitos da Lei Complementar n° 95/98, que
estabelece normas para elaboragao, redagdo, alteragdo e consolidagao das leis, conferindo maior
clareza, precisao e correcao gramatical ao texto normativo, bem como adequar a proposicao aos
limites constitucionais da competéncia legislativa municipal, eliminando possiveis imposi¢des
de obrigagdes e despesas sem o estudo do impacto orcamentario e financeiro ao Poder
Executivo.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacdes
acima, manifestamo-nos pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
378/2025, de autoria do Vereador Arnaldo de Oliveira.

E o nosso Parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, 01 de setembro de 2025.
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