CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 639/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 033/2017, de autoria
do Vereador Daniel Carvalho, que “Estabelece, no dmbito do
Municipio de Contagem, sangdes e penalidades administrativas para
aqueles que praticarem maus-tratos aos animais e dd outras
providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo estabelecer, no &mbito do Municipio de
Contagem, san¢des e penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos
animais.

A Constitui¢do da Repiblica em seu artigo 24 assim estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do,

()"

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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$ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da
lei estadual, no que lhe for contrdrio.

Do texto alhures colacionado, infere-se que o Municipio foi excluido da competéncia
de assuntos relativos a protegdo da fauna e do meio ambiente, a excecdio dos casos de leis de
interesse local, nos moldes do artigo 30, I e IT da Constitui¢io da Republica, onde foi lhes
outorgada a competéncia suplementar, sendo lhes vedado contrariar legislagdes federais ou
estaduais que versarem sobre o tema.

Assim, a competéncia suplementar dos Municipios para aditar legislagéio estadual e
federal. incluida as hipéteses previstas no artigo 24 da Carta Magna, restringe-se aos casos em
que a particularidade da situagdo caracterize interesse local peculiar ndo extensivel a outras
regides do Estado e do Pais.

Cumpre destacar que o interesse local s6 pode ser definido tendo em vista a situagdo
concreta. O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao
Municipio, mas aquele que predominantemente afeta & populagdo do lugar. H4 assuntos que
interessam a todo o pafs, mas que possuem aspectos que exigem uma regulamentagdo propria
para determinados locais.

Assim, a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
existird sempre que, em determinada matéria, apresentarem-se aspectos que precisem de uma
norma especifica para a localidade.

In casu, a matéria tratada na Proposigdo de Lei em analise possui carater geral e exige
norma uniforme para todo o pais, ndo se verificando a necessidade de norma para casos
especificos de interesse do Municipio de Contagem.

Assim, em que pese a louvavel intengdo posta na Proposi¢do de Lei, conclui-se que
pela dtica da Constituigdo da Republica a edigdo de lei sobre sancdo por maus-tratos aos
animais ndo ¢ assunto peculiar local dos Municipios, mas sim geral da Nacgdo, onde a
competéncia legislativa sobre o assunto ¢ da Unifo.

Nesses termos, a edi¢do de Lei Municipal que regula matéria de interesse geral, como
a tratada na Proposi¢do de Lei em andlise, viola competéncia do legislador federal,
desrespeitando a reparti¢io constitucional de competéncias, e, por conseguinte, o principio
federativo.

Demais disso, cumpre destacar que a Unifio editou a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias.

E ainda, a fim de regulamenta-la, editou o Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, que
dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragio destas infragdes, e dé outras providéncias.
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Imperioso destacar que o capitulo V da referida Lei Federal trata especificamente
sobre os crimes contra a fauna, prevendo as sangdes correspondentes, que foram
regulamentadas pelo Decreto 6.514/08, ora mencionado.

Ademais disso, ainda que fosse possivel a edi¢do de lei municipal dispondo sobre a
matéria, o que como demonstrado ndo €, a Proposi¢do de Lei em andlise diverge do previsto
no Decreto 6.514/08, no que tange as sangdes, implicando, por vezes, em duplicidade de
penalidades pelo mesmo fato tipico.

Por|fim, cumpre destacar que a Proposi¢do de Lei em exame ainda cria obrigagdes
para o6rgdos do Poder Executivo, tais como a de analise de projeto técnico de reparagdo do
dano causado, disposto no §1° do art.8°, bem como a previsdo da guarda do animal pelo
tempo que se fizer necessério, prevista no §1° do art.10. Nesses termos, cumpre salientar que
a estipulagiio de atribuicdes a 6rgdos da Administragdo Publica compete privativamente ao
Prefeito do Municipio, como Chefe do Poder Executivo municipal, sob pena de violagdo,
insanavel ao principio da separacdo dos poderes constante do art. 2° da Constitui¢do da
Republica.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 033/2017, de autoria do Vereador Daniel
Carvalho.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de maio de 2017.

Silvério E{Olﬁel Ciandido

Procuraddr Geral
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