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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 394/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 367/2025, de autoria do
Vereador Rodrigo do Posto, que "Institui a Politica Municipal de Fomento a
Empregabilidade de Mdes Atipicas no Municipio de Contagem e da outras

providéncias", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de projeto de lei que propde instituir a Politica Municipal de Fomento a
Empregabilidade de Maes Atipicas, com o objetivo de promover, apoiar e facilitar a inser¢ao
no mercado de trabalho de mulheres que cuidam de filhos com deficiéncia ou transtornos do

neurodesenvolvimento.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio.".

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
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no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

No mesmo sentido, j& se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal "Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF, ARE 878911 R
G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES). (TIMG - Ac¢do

Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/07/2020, publicacio da simula em
29/07/2020) (destacamos)

Além disso, a competéncia municipal para promover politicas de empregabilidade e
assisténcia social decorre do interesse local e da responsabilidade do Municipio em promover o
bem-estar da populagdo e a protecdo a familia, especialmente considerando a importancia da
inclusdo social e geracdo de oportunidades de trabalho.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 6°, estabelece o trabalho como direito social
fundamental, e o art. 203 define que "a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar", o
que inclui a promogao de politicas de empregabilidade para grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Contudo, salvo melhor juizo, alguns dispositivos da proposicdo criam obrigacdes
concretas, pois ndo se limitaram a indicar as diretrizes gerais do projeto.

Com efeito, o art. 2° estabelece metodologia especifica de implementagdo, definindo
detalhadamente acdes como "cursos, oficinas, treinamentos ¢ outras formas de desenvolvimento
de habilidades", "acompanhamento especializado", "modalidades de trabalho remoto, hibrido ou
com jornada flexivel" e "padrdoes remuneratorios justos", especificando minuciosamente
metodologias administrativas, o que caracteriza ingeréncia legislativa em matéria de competéncia

administrativa.

O art. 3° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com empresas privadas e demais
orgaos, o que constitui matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo conforme art. 92,
XIV da Lei Orgéanica Municipal.

O art. 4° dispde sobre concessdo de incentivos fiscais, matéria que constitui competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis tributérias, conforme art. 61, §1°, 11,
"b" da CF/88.
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Para além disso, a concessao de beneficio de natureza tributaria, do qual decorra rentincia

de receita devera respeitar o que dispde o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, in verbis:

"Art. 14 - A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: I - demonstragdo
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias; Il - estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribui¢do. § 1°A renuncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do
em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuig¢oes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Dessa forma, na presente proposi¢ao nao se verifica o cumprimento do disposto no artigo

14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 6° da proposi¢do ndo estd em consonancia com o disposto no art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, vejamos:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide ADI 6357) I -
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaragcdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequag¢do or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias."

Embora o objetivo seja louvavel, os dispositivos vao além das diretrizes gerais, interferindo

na organizacao administrativa municipal e na execucao de politicas publicas especificas.

Ademais, recomenda-se pequena adequacgdo na redagdo do art. 5° da proposi¢do para

melhor observancia do principio da separacao dos poderes.

Assim, sugere-se a Comissdo a apresentacdo de emenda para adequar o projeto visando:

Alteragdo do art. 2° para estabelecer diretrizes gerais:

"Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Fomento a Empregabilidade de
Mdes Atipicas: I - promover a capacita¢do e qualificagdo profissional; II -
incentivar o apoio psicologico e social; Il - fomentar a inclusdo no mercado de
trabalho; 1V - estimular modalidades flexiveis de trabalho, V - apoiar padroes
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remuneratorios adequados."
Supressao do art. 3° (autorizagao para convénios - competéncia privativa).

Supressao do art. 4° (incentivos fiscais - competéncia privativa e violagdo a LRF).

e Alteracao do art. 5°

"Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber."
e Supressdo do art. 6° (violagdo ao art. 16 da LRF).

e Renumeragdo do art. 7° para art. 4° (vigéncia).

Tal correcdo visa observar os preceitos da Lei Complementar n® 95/98, que estabelece
normas para elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagao das leis, conferindo maior clareza,
precisdo e corre¢do técnica ao texto normativo, bem como adequar a proposi¢do aos limites

constitucionais da competéncia legislativa municipal, preservando a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendida a recomendacdo acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n’
367/2025, de autoria do Vereador Rodrigo do Posto.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 04 de agosto de 2025.
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