CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG 088/2018.

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 024/2018 de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a delegagdo, por meio de
Parceria  Piblico Privada, na modalidade de Concessdo
Administrativa, de obras e servigos ndo pedagdgicos relacionados a
Rede Municipal de Educagdo; autoriza a criacdo de mecanismos de
garantia para a referida parceria e a inclusdo da concesséo no Plano

Plurianual do Municipio de Contagem de Agdo (PPA)”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que tem por objetivo
autorizar a delegagdo, por meio de Parceria Publico Privada, na modalidade de Concessao
Administrativa, de obras e servigos ndo pedagdgicos relacionados a Rede Municipal de
Educagdo; autoriza a criagio de mecanismos de garantia para a referida parceria e a inclusio
da concessdo no Plano Plurianual do Municipio de Contagem de A¢éo (PPA).

Ab initio, ressalta-se que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orgénica
Municipal em seu artigo 92, incisos V e XII, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V' — iniciar o processo legislativo na forma dos casos
previstos nesta Lei Organica;



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a
atividade do Poder Executivo;

()

A definigdo legal do instituto da parceria publico-privada consta no art. 2° da Lei
Federal 11.079/2004: “é o contrato administrativo de concessdo na modalidade patrocinada
ou administrativa”. No mesmo dispositivo ainda constam os conceitos de concessdes
patrocinadas e administrativas.

Nas palavras de Margal Justen Filho,

“parceria publico-privada é um contrato organizacional, de
longo prazo de duragdo, por meio do qual se atribui a um
sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou)
prestar servigo publico, com ou sem direito ¢ remuneragdo,
por meio da explora¢do da infra-estrutura, mas mediante
uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder
Publico, utilizavel para a obten¢do de recursos no mercado
Jinanceiro.”(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 549

Assim, as parcerias piblico-privadas, em linhas gerais, sdo contratos que estabelecem
vinculo obrigacional entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada visando a
implementa¢do ou gestdo, total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse
publico, em que o parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento,
investimento e exploragdo do servigo, observando, além dos principios administrativos gerais,
os principios especificos desse tipo de parceria.

As Parcerias Publico-Privadas sdo reguladas pela Lei Federal 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contrataco de parceria publico-
privada no dmbito da administragéo publica.

No &mbito do Municipio de Contagem as Parcerias Publico-Privadas foram reguladas
pela Lei 4.630/2013, que instituiu o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria
o Fundo Garantidor de Parcerias Ptiblico-Privadas — FGP.

Ao analisar as disposi¢des constantes da proposigdo em anélise, infere-se que esta em
consondncia com os instrumentos normativos supracitados.

No mais, em mensagem anexa o Exmo. Sr. Prefeito afirma que “o Projeto de Lei visa
propiciar ao Municipio de Contagem cumprir a determinagdo da Carta Magna que impée o
dever de o Estado oferecer a educacdo bdsica de Jorma gratuita. (..)Tendo em vistq a
escassez na arrecadagdo de recursos piiblicos, bem como a recente crise econémica que
assola o nosso Pais, a utilizagdo das parcerias publico- privadas, (regulamentada pela Lei
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Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004), é uma alternativa para o Estado garantir o

direito a educacdo, com qualidade, visando, também, o cumprimento do disposto no art. 3°da
Lein®4.630, de 2013 (..)" .

Por fim, em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo apresentou estimativa de
impacto or¢amentirio e prestou declaragdo de que a despesa ndo afetard as metas de
resultados fiscais do Municipio.

Dessa forma, por todo o exposto, € possivel perceber que a Proposta de Lei em analise
encontra respaldo com a Lei Orgénica do Municipio, com a Lei Federal 11.079/2004 e com a
Lei Municipal 4.630/2013.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de
Lei n° 024/2018, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, Alexis José Ferreira de Fi reitas.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 03 de Setembro de 2018.

Silvério %@“ﬁ{dido
Procuradér Geral



