CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 362/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 341/2025, de
autoria do Vereador Pastor Itamar que “Dispoe sobre a elaboragao,
publicagdo e divulgacdo do Calendario Oficial do Municipio de
Contagem” cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo dispor sobre a elaboragdo, publicacdo e
divulgagdo do Calendario Oficial do Municipio de Contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."

Além disso, a proposi¢dao encontra fundamento no direito constitucional a informacao
nos termos do art. 5°, inciso XIV e XXXIII, vejamos:

“Art. 5°(...)
()

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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XXXIII todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;”

De mais a mais, o art. 37 caput e §3° inciso II, da Constituicdo Federal prevé a
publicidade como principio a ser seguido por qualquer dos Poderes, notemos:

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()"

§ 3°A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

()

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Nessa Senda, a Lei Organica do Municipio de Contagem também traz, em seus artigos
4°, inciso I, e 24 caput, em atendimento ao principio da publicidade, da transparéncia e do
direito a informagdo como preceito a ser observado, vejamos:

“Art. 4° Sdo objetivos prioritdrios do Municipio, além daqueles previstos no
art. 166 da Constituicdo do Estado:

I — garantir, no dmbito de sua competéncia, a efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa humana, administrando com transparéncia de seus
atos e agoes, com moralidade, com participagdo popular nas decisoes e com
a descentralizacdo administrativa,”

“Art. 24 — A atividade de administra¢do publica dos Poderes do Municipio e
de entidade descentralizada obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

O projeto em andlise visa aumentar o acesso da populagdao ao calendario de eventos,
datas comemorativas, feriados e atos publicos estabelecidos pela Administragdo Publica com
publicidade e transparéncia, possibilitando que as informagdes alcancem um maior niimero de
pessoas, a fim de propiciar uma maior efetividade e alcance.

Nessa senda posicionou-se o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERALIS:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE UBERABA - LEI N.° 13.074/2019 - OBRIGATORIEDADE
DE PUBLICACAO DE DEMONSTRATIVO DETALHADO SOBRE A

2



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

ARRECADACAO E DESTINACAO DOS RECURSOS DECORRENTES DAS
APLICACOES DE MULTAS DE TRANSITO E DO SISTEMA MUNICIPAL
DE LIMPEZA URBANA JUNTO NO "PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO DE UBERABA" - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO
VERIFICACAO - ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
AO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

- O Municipio, como ente autonomo da Federa¢do, vincula-se as normas
constitucionais de observancia obrigatoria, conforme o disposto no artigo
165, §1.°, da CEMG.

- No tocante a regulagdo dos servigos publicos, o Municipio tem competéncia
legislativa, a teor do disposto no artigo 170, inciso VI e 171, inciso I, 'f’, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

- Nao reflete usurpagdo de iniciativa do Chefe do Executivo a Lei que,
oriunda de propositura parlamentar, embora possa gerar despesas, ndo
disponha sobre sua estrutura, atribui¢do de seus orgdos, nem do regime
juridico de seus servidores publicos.

-_O ato _normativo _impugnado, que estabelece obrigacdo, para a
Administracdo, de "divulgar no Portal da Transparéncia_demonstrativo
detalhado sobre a _arrecadacdo e destinacdo dos recursos decorrentes da
aplicacdo das multas de transito e do Sistema de Limpeza Urbana no dmbito
do _Municipio _de Uberaba', ndo padece do_apontado vicio formal de
inconstitucionalidade, resultando de atuacdo tipica do Poder Legislativo,
indo_ao_encontro_do Principio_da_Publicidade e do_direito_de acesso _a
informacdo, previstos nos_artigos artigo 13 e 14, §9° inciso II, da
CEMG. (TJMG- Ag¢do Direta Inconst 1.0000.20.446716-1/000,
Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
14/01/2021, publicagdo da sumula em 15/01/2021)" (grifamos e destacamos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.535, DE 30 DE ABRIL DE 2014, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
QUE DETERMINA A DIVULGACAO NA INTERNET DA RELACAO DE
MEDICAMENTOS GRATUITOS QUE COMPOEM OS ESTOQUES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PROJETO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - QUESTAO ATINENTE AO INTERESSE
GERAL DA POPULACAO - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - AUMENTO
DE DESPESAS

AUSENCIA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

A lei municipal que prevé a divulgagdo da lista de medicamentos fornecidos
gratuitamente pela secretaria de saude municipal, traduz medida
consentinea com o principio da transparéncia e da publicidade, garantindo
0 acesso dos administrados a informacdo de interesse geral, sem qualquer
rela¢do com matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada ao chefe do poder executivo. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst
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1.0000.14.079480- 1/000, Relator(a): Des.(a) Mariangela Meyer, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/06/2016, publicacdo da sumula em
01/07/2016)” (grifamos e destacamos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.705, DE 08.07.2022, DE ITABIRITO. EXAMES
ESPECIALIZADOS E CIRURGIAS ELETIVAS. POSICIONAMENTO NA
FILA. CONSULTA PELOS USUARIOS. DIREITO A INFORMACAO.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. INICIATIVA NAO RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. § 1° DO ART. 1° DA REFERIDA LEI
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE OBRIGACAO EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE EM PARTE PRESENTE.
PRETENSAO PARCIALMENTE ACOLHIDA.

1. A Constitui¢do da Republica e a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
garantem o direito a informagdo e preceituam que a Administra¢do Publica
deve obedecer ao principio da publicidade.

2. Segundo entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento do ARE n° 878.911 - RJ, com repercussdo geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

3. A Lei municipal n° 3.705, de 08.07.2022, de Itabirito, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de possibilitar aos usudrios, que aguardam exames
especializados e cirurgias eletivas, consultar o seu posicionamento na fila
por meio virtual ou nas Unidades Bdsicas de Saude da Rede Municipal de
Saude, ndo incide em vicio de iniciativa, haja vista que ndo disciplina as
matérias mencionadas.

4. Todavia, o § 1° do art. 1° da referida lei municipal revela-se
inconstitucional ao determinar o0 modo como o Poder Executivo devera
disponibilizar e atualizar as listas, uma vez que este Poder goza de
autonomia administrativa.

5. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade do §1°do art. 1° da Lei municipal n°
3.705, de 08.07.2022, de Itabirito. (ADI 1.0000.22.289125-1/000, Rel. Des.
Caetano Levi Lopes, j. 07/02/2024, pub. 22/02/2024).

Demais disso, a Unido, ao dispor a respeito de normas gerais sobre a matéria, editou a
Lei n® 12.527/2012, conhecida por "Lei de Acesso a Informagdo", que normatizou o acesso as
informacdes publicas sob a tutela de 6rgdos e entidades governamentais, aplicaveis a todas as
entidades federativas.

Desse modo, a divulgacdo do calendario oficial do Municipio ¢ consequéncia direta do
principio da moralidade, de modo a permitir o amplo conhecimento dos municipes aos eventos,
feriados, campanhas e atos publicos.
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Assim, a proposta apenas permite o acesso da populacao a registros administrativos e
informacdes sobre atos do governo, o que representa uma obrigacao ja imposta ao Executivo
pela legislagdo federal supracitada e pela Carta Magna.

Vale destacar que o Poder Executivo ja divulga, por meio de decreto os feriados e pontos
facultativos do Municipio, dessa forma, a proposi¢cdo apenas daria maior amplitude as
informacodes divulgadas para a populagao.

Além disso, ao Municipio cabe, nos termos do art. 30, I e II, da Constituicdo da
Reptblica, dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber. Assim, pode-se disciplinar meios e instrumentos adequados as peculiaridades
locais para a fiel observancia aos ditames da Lei e Acesso a Informacao.

Por fim, no que diz respeito a analise or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei em
questdo, verifica-se que nao ha geracdo de despesa ao erario, at¢é mesmo porque, como dito
alhures o Poder Executivo ja divulga parte das informagdes contidas no calendario oficial.

Contudo, salvo melhor juizo, a proposi¢do no art. 3° e seu paragrafo Unico ferem a
independéncia e separag¢do dos poderes e configura invasdo do Legislativo na esfera Executiva,
vez que determinam atribui¢des € 0 modo de execucao a 6érgaos do Poder Executivo .

Assim, a fim de se evitar vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-se a
Comissdo, que emende 0 projeto para suprimir o art. 3° e seu paragrafo unico.

Diante das consideragoes apresentadas, desde que atendidas as recomendacoes acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n*
341/2025 de autoria do Vereador Pastor Itamar.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 02 de julho de 2025.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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