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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 342/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®321/2025, de autoria
do Vereador Daniel do Irineu, que "Dispoe sobre a igualdade de
oportunidades na producdo cultural, com prioridade de inclusdo de
pessoas idosas em agoes, programas, editais e chamamentos publicos
no Municipio de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa promover a igualdade de oportunidades na producao
cultural, assegurando prioridade de participagdo e inclusdo de pessoas idosas nos programas,
projetos, incentivos, editais e chamamentos publicos realizados pelo Municipio de Contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislagdo federal e a estadualno quecouber,

(.)

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribui¢des da Camara
Minicipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio”

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimentono sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do PoderExecutivo.
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Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da Administragao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Além disso, a competéncia municipal para promover politicas de inclusdo cultural, tanto
no consumo quanto na producdo cultural, de pessoas idosas decorre do interesse local e da
responsabilidade do Municipio em promover o bem-estar da populacdo e a igualdade de
oportunidades, especialmente considerando o envelhecimento populacional e os direitos
fundamentais dos idosos.

Nesse sentido, a Constituicao de 1988, em seu art. 230, estabelece expressamente que:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as

pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.”

O dispositivo constitucional impde ao Estado (incluindo os Municipios) o dever de
assegurar a participacao das pessoas idosas na comunidade, o que inequivocamente abrange a
participagdo em atividades culturais, justificando plenamente a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria.

Complementarmente, o Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003), em seu art. 3°,
reforca essa obrigagdo de forma ainda mais especifica:

“Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

()

Il — preferéncia na formulag¢do e na execugdo de politicas sociais
publicas especificas;

1

Il — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo a pessoa idosa;”

Verifica-se que a legislagdo federal estabelece ndo apenas o direito a cultura das pessoas
idosas, mas também a obrigacdo do poder publico de assegurar preferéncia na formulagdo e
execugdo de politicas publicas especificas, conferindo inequivoco respaldo legal ao projeto em
analise.

Demais disso, o art. 6° da Lei Organica do Municipio de Contagem, confere respaldo a
propositura, in verbis:
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"Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:”

A promogdo de politicas de inclusdo cultural para pessoas idosas estd diretamente
relacionada ao interesse local e ao desenvolvimento social, inserindo-se, portanto, na
competéncia legislativa do Municipio.

Contudo, salvo melhor juizo, alguns dispositivos da proposicdo criam obrigagdes
concretas.

Com efeito, o art. 3° estabelece metodologia especifica de implementagdo, definindo
acoes concretas detalhadas como "incluir pontuagdo adicional", "reservar percentual minimo
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de vagas", "estimular a cria¢do de coletivos", “promover oficinas de capacitacdo” interferindo
na organizacao administrativa municipal.

O dispositivo vai além das diretrizes gerais, detalhando minuciosamente as agdes a
serem desenvolvidas pelo Executivo, o que caracteriza ingeréncia legislativa em matéria de
competéncia administrativa.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com organizagdes da sociedade
civil, universidades e institui¢des publicas ou privadas, o que constitui matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo conforme art. 92, XIV da Lei Orgéanica Municipal.

O art. 6° da proposicdo ndo estd em consonancia com o disposto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejamos:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.”

Assim, sugere-se a Comissdo a apresentacdo de emenda para adequar o projeto
visando:

- Alteragdo do art. 3° para:

"Art. 3° A igualdade de oportunidades na produgdo cultural observara
as seguintes diretrizes.

I - inclusdo de critérios de prioriza¢do para projetos que contemplem
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a participagdo de pessoas idosas como criadoras, produtoras,
protagonistas ou publico-alvo,

Il - estimulo a reserva de vagas ou cotas para projetos culturais
propostos por ou voltados a pessoas idosas;

Il - fomento a criagdo de coletivos, grupos artisticos e iniciativas
culturais protagonizadas por idosos,

1V - promog¢do de agoes formativas e de capacitagdo voltadas a
inclusdo da populagdo idosa no setor cultural;

V - garantia de acessibilidade, acolhimento e condigoes adequadas de
participagdo das pessoas idosas nas atividades culturais do
municipio."

- Supressao do art. 4° (autorizagdo para parcerias).
- Supressao do art. 6° (criagdo de despesas sem estimativa de impacto).
- Inclusdo de novo dispositivo:

"Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que
couber."

- Renumeracao do atual art. 7° para art. 5°.

Tais correcdes visam observar os preceitos da Lei Complementar n® 95/98, que
estabelece normas para elaboracdo, redagdo, alterag@o e consolidagdo das leis, conferindo maior
clareza, precisdo e corre¢do técnica ao texto normativo, bem como adequar a proposi¢do aos
limites constitucionais da competéncia legislativa municipal, eliminando possiveis imposi¢des
de obrigagdes ao Poder Executivo.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendidas as recomendagdes acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
n’ 321/2025, de autoria do Vereador Daniel do Irineu.

E o nosso Parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Contagem, 10 de junho de 2025.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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