CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 366/20235

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n®
08/20235, de autoria da Prefeita Marilia Aparecida Campos, que
"Altera os anexos da Lei Complementar n® 202, 23 de margo de 2016,
que dispde sobre a Funcdo de Confianca e a Fung¢do Especial do
Quadro de Pessoal da Administracdo Direta, da Fundagdo de Ensino
de Contagem — FUNEC, da Autarquia Municipal de Tréinsito e
Transportes de Contagem - TransCon e da Autarquia Muricipal de
Parques e Pracas de Contagem — PARC", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa promover a reestruturacdo das
Fung&es de Confian¢a e Funcdes Especiais do Quadro de Pessoal da Administragdo Direta, da
Fundag&o de Ensino de Contagem — FUNEC, da Autarquia Municipal de Transito e Transportes
de Contagem - TransCon e da Autarquia Municipal de Parques e Pracas de Contagem — PARC,
de modo a atender com maior eficiéncia as demandas gerenciais especificas dessas entidades,
assegurando uma gestfo mais agil, téenica e alinhada aos principios da administragéo publica.

Ab initio, no que tange ao aspecto formal, cumpre-nos ressaltar que o Projeto
apresentado se enquadra nas matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme
disposto na Lei Organica Municipal, em seus artigos 6°, inciso XVIII, 76, inciso I, alineas ‘a’,
‘B, ‘¢’ e ‘d’, e, 92, incisos III, TV e XII:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicbes:

()

XVIII - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional;

()"

“drt. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Org@nica:

()
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II - do Prefeito:

a) criagdo de cargo e fungdo publica da administracdo direta, autdrquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo e subsidio,
observados os pardmetros da lei de diretrizes orcamentirias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de érgdos da administragdo
direta, autdrguica e fundacional, incluida o provimento de cargo,
estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgdnica n® 19, de 31 de janeiro de 2000}

¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagdo, estruturagdo e exiingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administrag¢do indireta;

(...) rr
“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

11— exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
do Poder Executivo;

()

IV — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, os de
direcdo ou administracdo superior de autarguia e fundagdo publica,
observado o disposto nesta Lei;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo,

()"

Ressalte-se ainda que esta competéncia é privativa do Poder Executivo, conforme
dispSe a Constitui¢io da Repiblica em seu artigo 61, § 1°, inciso IL

Com efeito, extrai-se da LEX MATER no referido artigo:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - disponham sobre:

aj criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

()"

Vé-se, pois, que a matéria é privativa do Poder Executivo aplicando-se aqui o principio
da simetria com o centro.

Portanto, ¢ matéria que envolve organizacgio ¢ atividade do Poder Executivo, cabendo a
iniciativa ao Prefeito, inexistindo qualquer afronta ao principic da separagdo dos Poderes.

Dessa forma, no aspecto formal, vé-se que a matéria é de competéncia privativa do
Poder Executivo.

No que tange ao aspecto material, conforme esclarecido na Mensagem n° 18, a presente
iniciativa tem por finalidade promover a reestrutura¢do das Fungdes de Confianga ¢ FungSes
Especiais de diversas entidades da Administracdo Municipal, incluindo a Administracido Direta,
FUNEC, TransCon e PARC, de modo a atender com maior eficiéncia as demandas gerenciails
especificas de cada Grgfo, assegurando uma gestfo mais agil, técnica ¢ alinhada aos principios
da administrag8o plblica, além de promover a revisdo geral anual conforme autorizado em lei
especifica.

A proposta contempla alteragdes nos Anexos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX ¢ X da
Lei Complementar n® 202/2016, abrangendo a estrutura de fungdes de confianga e fungdes
especiais do Municipio. Entre as principais modifica¢des, destacam-se a criacdo de novas
funcBes na Secretaria Municipal de Satde, bem como ajustes e adequagdes nas demais
entidades para otimizagdo da gestio administrativa,

Ainda no mérito, salienta-se que a Proposta devera estar em consonancia com 0 que
dispbe a Constitnigdo da Reptblica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos I ¢ 11, in
verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdio de cargos, empregos e funcbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentdria suficiente para atender as
proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista”.

O procedimento determinado pela Constituigio da Reptiblica € o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, que exigem a
apresentacio de estimativa do impacto or¢amentério da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como apresentagfo de declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacio or¢amentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Dessa forma, o Poder Executivo apresentou Estimativa de Impacto Orgamentério
conforme exigido pelos artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar n° 101/2000, no valor estimado
de R3$ 5.101.361,13 (cinco milhdes, cento e um mil, trezentos ¢ sessenta ¢ um reais ¢ treze
centavos), bem como declara¢do nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, considerando
a natureza do objeto, que o presente projeto de lei nfo afetard as metas de resultados fiscais
constantes na Lei n° 5.509, de 1° de agosto de 2024.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinacdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o real interesse
piblico da proposigdo.

Diante das consideracOes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 08/2025, de autoria da Prefeita Marilia
Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 01 de julho de 2025.
SILVERIO DE GLIVEIRA honnade e forma dighat por
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



