CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 078/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
015/2018, de autoria do Poder Executivo, que "Altera a Lei n® 1.611,
de 30 de dezembro de 1983, que instituiu o Codigo Tributdrio do
Municipio de Contagem e dda outras providéncias”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que tem por
objetivo alterar a Lei 1.611 de 30 de dezembro de 1983, com o escopo de aprimorar e ajustar
a legislag@o tributaria municipal.

Em apertada sintese, em conformidade com mensagem anexa do Poder Executivo, o
Projeto de Lei Complementar pretende aprimorar o dispositivo legal que autoriza a
desisténcia das agdes fiscais, a fim de que o valor atualizado passe a ser igual ou inferior a R$
5.356,00 (cinco mil, trezentos e cinquenta e seis reais). Também prevé que os créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa, no valor supracitado, ndo serdo objeto
de execucdo fiscal. A proposi¢do ainda prevé a atualizagdo do referido valor conforme
previsdo do artigo 6° B da Lei 1.611/93. Por fim, o Projeto de Lei ainda visa autorizar a
solicitagdo de desisténcia pela Procuradoria Geral do Municipio das execugdes fiscais,
distribuidas antes de 31 de dezembro de 2012, cujo crédito exequendo seja inferior a R$
7.000,00 (sete mil reais), desde que ndo haja incidéncia de causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito em execugio.
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Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, nos termos do inciso IX, do art. 6° da Lei

Orgénica de Contagem:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

()

LX — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;

€. *

No mesmo sentido, destaca-se que o Projeto de Lei em epigrafe, pelo disposto nos
incisos V e XV, do art. 92 da Lei Organica Municipal, inclui-se no rol de atribui¢des do Poder

Executivo, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Organica;

()

XV — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lan¢amento, a fiscalizagdo e a arrecadacgdo de tributos;

"

Vé-se, pois, que € indiscutivel a competéncia do Poder Executivo para proceder as
alteragdes que propde com a presente Lei Complementar.

Quanto ao aspecto material da proposi¢io destaca-se que o tratamento para cobrancas
de débitos de pequena monta fica adstrito ao interesse e arbitrio dos proprios entes, sem que a
fixagdo de um valor minimo para atuagdo seja considerada rentincia de receita, isengéo,
anistia, excluséo de créditos ou extingdo de débitos.

Ademais disso, a partir de uma ideia simples — ndo gastar mais do que se tem para
arrecadar — foi instituido o Projeto Execugio Fiscal Eficiente, regulamentado pela Portaria
Conjunta n® 373/2014 pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A portaria tem por objetivo diminuir o volume de execucdes fiscais buscando
alternativas menos onerosas para os cofres publicos e mais eficazes para as execugdes fiscais.
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Dentre os objetivos principais da Portaria Conjunta cite-se a redugdo de novos
processos de execugdo fiscal, mediante atuagio eficiente na fase pré-processual, bem como
daqueles que ja tramitam nas comarcas do Estado de Minas Gerais, além da proposi¢do de
ac¢des de estimulo que possam contribuir para o bom andamento do Projeto, in verbis:

“Art. 4° Constituem objetivos especificos do “Projeto Execugdo Fiscal
Eficiente ”:

[ - reduzir a distribuicdo de novos processos de execucio fiscal, mediante
atuagdo eficiente na fase pré-processual;

II - reduzir o acervo dos processos de execu¢do fiscal ja em tramitagdo nas
comarcas do Estado de Minas Gerais;

III - promover eventos para a divulgagdo do Projeto.
Art. 5° Na consecugdo do Projeto ficam estabelecidas as seguintes atribuigdes:

I - para a Terceira Vice-Presidéncia, com o apoio da Corregedoria-Geral de
Justica:

a) propor, com os magistrados e servidores das comarcas, a Unido, ao Estado de
Minas Gerais, as Prefeituras e outros orgdos, agdes de estimulo que possam
contribuir para o bom andamento do Projeto;

b) editar atos normativos complementares para a implementagdo das agdes
englobadas no Projeto,

()"

O que demonstra que a Proposi¢do de Lei estd em conformidade com o que determina
o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Necessario mencionar que a Portaria Conjunta tem amparo no art. 14, § 3°, II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece

que os creditos de valor inferior aos custos para a respectiva cobranga podem ser cancelados,
sem que isso configure rentncia de receitas tributarias.

Demais disso, em 06 de maio de 2015, foi assinado Termo de Cooperagdo Técnica
entre o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (TJMG), e o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerias (TCEMG), corroborando a parceria entre as institui¢des no Projeto de
Execugdo Fiscal Eficiente.

O acordo prevé agdes conjuntas para orientar 0s municipios a recomporem suas
receitas publicas, por meios alternativos de cobrangas, como o protesto extrajudicial e a
inclusdo dos nomes dos devedores em cadastros de inadimplentes, ao invés de acionar o
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Judiciario, com o objetivo de tornar mais ageis e efetivas as cobrangas de créditos fiscais no
Estado.

O referido acordo ainda prevé que o sucesso do projeto depende, especialmente, da
execucdo de varias a¢des pelas prefeituras municipais, como:

“- levantamento de informagdes sobre as execugdes fiscais do municipio;

- pesquisa sobre as certiddes da divida ativa, aptas a serem ajuizadas;

- estudo financeiro, org¢amentdrio e contdbil, por meio da coleta de dados e
pesquisas, para identificar o custo médio unitdrio dos processos (que ird variar
em cada municipio);

- formagdo de um banco de cadastro seguro e confidvel;

- defini¢ido de estratégias que seriam investimento na fase pré-processual,
edi¢do de ato normativo (lei ou decreto) para a desjudicializacio das execucies
fiscais, inclusive com a previsdo da desisténcia das acdes em curso (a curto
prazo), o incremento do profesto extrajudicial para as novas CDAS e para
aquelas agdes judiciais que foram objeto de desisténcia (a curto e médio prazo) e
defini¢do dos grandes devedores contribuintes que devem ter tratamento
especializado, com a unificagdo das execugdes, realizagéo de conciliagdo, dentro
do permissivo legal para parcelamento do crédito tributdrio ou uso de outros
meios (a longo prazo);

- disseminagdo da cultura de educagdo fiscal;

- disponibilizag¢do das informagdes sobre o projeto para o piblico em geral
(agdes de comunicagdo). " (grifamos)

O referido termo de acordo a época informava que:

“Hoje as agdes judiciais no Brasil sdo, em sua maioria, de execugdo fiscal e a
cada ano sdo ajuizadas mais de 20 milhdes de execugdes fiscais (municipios,
Estados e Unido). Cada execugdo fiscal custa aproximadamente R$4.000,00,
conforme estudo do Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA). Logo,

ndo faz sentido executar créditos abaixo desse valor. Foge a qualquer andlise
baseada na razoabilidade e na proporcionalidade.”

Vale enfatizar que o referido termo de acordo cita o Decreto n°® 15.304, de 14 de
agosto de 2013 e suas alteragdes, que dispde sobre o ndo ajuizamento de execugio fiscal € o
protesto dos créditos do municipio de Belo Horizonte e de suas autarquias e fundagoes, e
prevé que os créditos inscritos em divida ativa, iguais ou inferiores a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) reajustiveis anualmente pelo indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M,

nio serdo objeto de execucdo fiscal, salvo em determinagio em contrario da Procuradoria-
Geral de Justi¢a e da Secretaria Municipal de Finangas.

A Lei Federal Lei 10.522/02 em seu artigo 20 também prevé o arquivamento das
execugdes fiscais de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais):
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“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). (Redagdo dada pela Lei n° 11.033, de 2004)”

Registre-se ainda, que por meio da Portaria n° 75, de 22 de margo de 2012, do
Ministro da Fazenda, foi autorizada a nfo inscrigdo como Divida Ativa da Unido de débitos
com a Fazenda Nacional de valores até R$ 1.000,00 (mil reais) e o ndio ajuizamento das
execucdes fiscais de débitos de até RS 20.000,00 (vinte mil reais).

Assim, verifica-se que o aprimoramento dos dispositivos legais em meng¢do estd em
total consonéancia com o acordo pactuado entre o Tribunal de Justiga de Minas Gerais e 0
Tribunal de Contas de Minas Gerais € com as legislagdes vigentes.

Por tltimo, assevera-se que para as alteragdes e inclusdes propostas no Projeto de Lei
Complementar em andlise o Poder Executivo deve atentar-se, também, as normas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio
assegurar uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas publicas e o alcance
de ajuste das finangas publicas.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 015/2018, de autoria do Excelentissimo
Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 29 de agosto de 2018.

Silverts deBlvarccatidido
Procurador’Geral



