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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 346/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
07/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Altera a Lei
Complementar n° 373, de 15 de abril de 2024 que dispoe sobre a
criagdo da Autarquia Municipal de Parques e Pragas de Contagem -
PARC, bem como altera a Lei Complementar n° 247, de 29 de
dezembro de 2017, a Lei Complementar n°257, de 11 de julho de 2018,
e a Lei Complementar n° 105, de 20 de janeiro de 2011", cumpre-nos
manifestar:

O projeto em questdo tem como objetivo promover ajustes na redacao de dispositivos
da Lei Complementar n® 373/2024, esclarecendo a natureza da PARC como integrante da
Administragdo Indireta, bem como redistribuindo a referida autarquia a execu¢do de atividades
e contratos relacionados a gestao de pragas, parques e demais areas verdes do Municipio.

Ab initio, no que tange ao aspecto formal, cumpre-nos ressaltar que o Projeto
apresentado se enquadra nas matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme
disposto na Lei Organica Municipal, em seus artigos 6°, inciso XVIII, 76, inciso II, alineas ‘a’,
‘b’, ‘’c’ e ‘d’, e, 92, incisos III, IV e XII:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

XVIII — organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional;

()"

“Art. 76 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

()
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Il - do Prefeito:

a) criagdo de cargo e fungao publica da administragdo direta, autarquica
e fundacional e a fixacdo da respectiva remunerag¢do e subsidio,
observados os parametros da lei de diretrizes or¢amentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de orgdos da administra¢do
direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento de cargo,
estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto. (Redag¢do dada pela
Emenda a Lei Organica n° 19, de 31 de janeiro de 2000)

¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragdo indireta;

(.'.) »
“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

111 — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior
do Poder Executivo,

()

1V — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, os de
direcdo ou administra¢do superior de autarquia e fundagdo publica,
observado o disposto nesta Lei,

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

()"

Ressalte-se ainda que esta competéncia ¢ privativa do Poder Executivo, conforme
dispde a Constitui¢do da Republica em seu artigo 61, § 1°, inciso I1.

Com efeito, extrai-se da LEX MATER no referido artigo:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 17- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragcdo
direta e autarquica ou aumento de sua remunera¢do,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()"

Vé-se, pois, que a matéria ¢ privativa do Poder Executivo aplicando-se aqui o principio
da simetria com o centro.

Portanto, ¢ matéria que envolve organizacao e atividade do Poder Executivo, cabendo a
iniciativa ao Prefeito, inexistindo qualquer afronta ao principio da separagdao dos Poderes.

Dessa forma, no aspecto formal, vé-se que a matéria ¢ de competéncia privativa do
Poder Executivo.

No que tange ao aspecto material, em mensagem anexa, o Poder Executivo esclarece
que o presente projeto visa permitir o pleno desenvolvimento das atividades relativas as
competéncias da Autarquia Municipal de Parques e Pragas de Contagem - PARC.”

Autarquia ¢ uma entidade autdnoma, auxiliar e descentralizada da administracdo
publica, porém integrada a ela. Elas possuem independéncia administrativa e financeira, com
patrimonio préprio, mas sdo fiscalizadas e tuteladas pelo governo para assegurar que seus
servicos atendam eficazmente as necessidades da populagao.

Destinadas a executar fungdes especificas de interesse publico, as autarquias sdo
cruciais para a entrega de servicos publicos de maneira mais focada e especializada,
contribuindo significativamente para a eficiéncia e eficacia na gestdo publica.

Ainda no mérito, salienta-se que a Proposta devera estar em consonancia com o que
dispoe a Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos I e 11, in
verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do or¢amentdria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1l - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

O procedimento determinado pela Constituicdo da Republica € o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, que exigem a
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como apresentagao de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Dessa forma, o Poder Executivo apresentou Estimativa de Impacto Orcamentario
conforme exigido pelos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como
declaragdo nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, considerando a natureza do objeto,
de que o presente projeto de lei ndo acarretard impacto orcamentario e nao afetard as metas de
resultados fiscais constantes na Lei n° 5.509, de 01 de agosto de 2024.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissoes a analise do correto atendimento
das determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o real interesse
publico da proposicao.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 07/2025, de autoria do Poder Executivo,
enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Vice-Prefeito de Contagem, Sr. Ricardo
Rocha de Faria.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 18 de junho de 2025.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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